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Inledning och sammanfattning

Skolforskningsinstitutet ar en statlig myndighet som bidrar till att de
verksamma inom forskola och skola ges goda forutsattningar att plane-
ra, genomfora och utviardera undervisningen med hjilp av vetenskapligt
underbyggda metoder och arbetssitt. Institutets enda uppdrag ar att
bidra till att starka den vetenskapliga grunden i forskolans och skolans
undervisning.

Vi begransar darfor vart remissvar till i forsta hand de delar av betank-
andet som omfattar lararutbildningen, larares och skolledares pro-
fessionella utveckling samt fragor om forskning. Vi beror ocksa fragor
om styrkedjan, da detta ar relevant for vara 6vriga resonemang.

Skolforskningsinstitutets 6vergripande utgangspunkter

2010 infordes i skollagen krav pa att utbildningen ska vila pa veten-
skaplig grund och beprovad erfarenhet, dvs. att resultaten fran relevant
forskning ska integreras i och paverka undervisningen. Fortfarande ar
det 2017 oklart for ménga inom skolvasendet vad det innebar att under-
visa pa vetenskaplig grund. I remissvar pa forslaget till ny skollag fram-
holl flera larosaten att man saknade en plan for hur den nya bestimmel-
sen skulle implementeras. Avsaknaden av en samlad strategi och hand-
lingsplan som inkluderar landets ldrositen har lett till att implemen-
teringen av bestimmelsen avsevirt fordrojts.

Skolan har ocksa under de senaste tjugo aren varit foremal for ett stort
antal skolreformer. Intentionerna kan synas goda, men manga av refor-
merna har inte fatt forvantade effekter. Skolforskningsinstitutet menar
att reformerna inte alltid varit tillrackligt forankrade i skolans vardag. Vi
har nu ett tillfalle att vinda denna utveckling genom att forst och framst
identifiera och 16sa vissa grundldaggande fragor:

1. Ldrarutbildningen bor ges mojlighet att utvecklas fran att vara en
semiprofessionsutbildning till att bli en professionsutbildning, dar
den nodvandiga forutsattningen ar att aga och utveckla den egna
kunskapsbasen. Detta forutsatter en sammanhallen utbildning med
en reguljar forskarutbildning och forskningsresurser knuten till sig.

2. Den statliga styrningen av skolan och ddrmed ldrarprofessionen
bor ses 6ver. Behovet av att hoja lararprofessionens status har
uttryckts under lang tid, samtidigt som lararyrket uppfattas ha
blivit alltmer detaljreglerat. Detta forhallande bor dven ses i ljuset
av regeringens tillitsreform som syftar till att utveckla formerna for
den statliga styrningen genom att balansera behovet av kontroll
med fortroende for medarbetarnas verksamhetsnira kunskap och
erfarenhet.
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3. Rollférdelningen mellan skolans aktorer behover utvecklas mot en
tydligare ansvarsfordelning mellan den nationella politiken,
larosiatena och huvudmannen.

Ytterligare en utgangspunkt for Skolforskningsinstitutets yttrande ar
det, om det inte finns starka skal for motsatsen, ar battre att utveckla
och tydliggora befintliga strukturer snarare an att skapa nya.

Slutligen vill vi understryka att det ar av storsta vikt att hela skolviasen-
det omfattas av de forandringar som slutligen genomfors vad galler
lararutbildning, professionsutveckling och forskning.

Yttrandet i korthet

Starkt huvudmannaskap (kap 4)
Skolforskningsinstitutet

e stodjer bedomningen att den statliga styrningen maéste fortydligas
samt att en statlig myndighetsoversyn ar nodvandig pa omradet

e anser att varken en regional myndighetsorganisation eller en central
skolmyndighet bor ges en méaklande roll nér det giller forskning och
utbildning, inklusive fort- och vidareutbildning for skolans
professioner

e anser att landets ldroséten bor ges en tydligare roll f6r det som ror
skolans vetenskapliga grund och att med stod i redan existerande
samverkansstrukturer och modeller ansvara for forskning, larar-
utbildning samt fort- och vidareutbildning av larare och skolledare

e foreslar en striktare renodling av rollerna for skolans huvudsakliga
aktorer dar

— den nationella politiken bor ansvara for policyfragor (lag,
forordning, laroplaner etc.) och nationellt 6vergripande
systemfragor som ror analys, tillsyn samt ett nationellt
kvalitetsutvarderingssystem

— larosatena ar ansvariga for forskning, lararutbildning samt fort-
och vidareutbildning, i reellt partnerskap med professionerna
och huvudméannen

— huvudmaénnen ar ansvariga for praktiken.

Forstarkt lararutbildning (avsnitt 5.2)
Skolforskningsinstitutet

e delar uppfattningen att en genomgripande reform av lararutbild-
ningarnas examensstruktur inte skulle gagna utvecklingen av
lararutbildningen, och

— foreslar att hogskoleforordningens (1993:100) examensmal
revideras for samtliga lararexamina, dels for att tydliggora
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forvantningarna pa studenterna och malen for utbildningen,
dels for att starka kopplingen till det kommande yrkeslivet
delar uppfattningen att lararstudenterna tidigt bor erbjudas en
mojlighet att utveckla sin kommande yrkesidentitet, men
— menar att en grundforutsittning for detta 4r sammanhallna
lararutbildningar
delar bedomningen att det ar viktigt att larosatena tilldelas
tillrackliga, dvs. okade, resurser
anser att lamplighetsprov med fordel kan anvindas i relation till de
sokandes motivation, men
— avrdder fran lamplighetsprov for att testa formagor
stodjer forslaget att utreda inforandet av hogre behorighetskrav vid
antagningen till lararutbildningen
forordar att alla lararutbildningar ges mojlighet att utvecklas och
hélla en hog kvalitet, framfor sarskilda satsningar pa excellenta
centra eller starka utbildningsmiljéer och forordar darfor att eko-
nomiska nysatsningar gors generellt.

Starkt forskningskapacitet (avsnitt 5.3)
Skolforskningsinstitutet

stodjer till fullo att den generella forskningskapaciteten behover

starkas for att kunna mota skolans och lararutbildningarnas behov

samt att utokade platsantal vid dessa utbildningar bor atfoljas av

oronmarkta forskningsmedel, men

— foreslar att satsningarna gors via riktade basanslag till de

larosaten som uppfyller krav pa en sammanhallen
programutbildning och dir samtliga lararstudenter far mgjlighet
till direkta 6vergangar till en forskarutbildning

delar uppfattningen att den forskning som lararutbildningen behover
handlar om bade grundforskning och den som benamns praktiknira
skolforskning, och

— understryker att det ar den praktiknira skolforskningen som ar
i storst behov av utveckling

foreslar tre kategorier av forskning inom omradet Utbildning,
didaktik och ldrande for fortsatt utveckling och diskussion, namligen

— praktiknara forskning
— strategisk systemorienterad forskning
— ren grundforskning

delar asikten att det finns behov av en 6versyn av ansvarsforhallan-
dena mellan olika forskningsfinansiirer, men
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— anser samtidigt att Aven de dolda forskningsresurser som finns i
systemet bor identifieras, utredas och samordnas i detta sam-
manhang.

Larares och skolledares professionella utveckling (kap 6)
Skolforskningsinstitutet

e delar uppfattningen att det behovs ett hallbart, tydligt, transparant
och likvardigt system for kontinuerlig kompetensutveckling for
skolans professioner samt att det ar de faktiska behoven som ska
ligga till grund for programmet som ska ha en tydlig koppling till
landets larosaten, deras lararutbildningar och forskning, men

— anser att det dr mojligt att uppna professionsprogrammets
ambitioner inom ramen for befintliga strukturer, utan
inrattandet av en nationell funktion av det slag som foreslas

— anser att grundarbetet med att utforma professionsprogrammet
bor ske som ett tidsbegransat uppdrag inom ramen for
utredningsvisendet

e delar uppfattningen att det finns behov av en tydlig karriarstruktur
som speglar en progression samt att karriarreformen med
forstelarare och lektorer i detta sammanhang vidareutvecklas, men

— anser att det bor vara den enskilde som beslutar om vilka steg
han eller hon vill ta i denna struktur

— anser att det ar viktigt att strukturerna inte lases innehalls-
massigt av den nationella nivan

— anser att varje steg i karriarstrukturen forutom standarder
kopplas till ett antal generiskt stéllda krav pa genomgéngna
utbildningar, exempelvis specialistutbildningar pa magister-
eller masterniva och andra genomforda aktiviteter

— foreslar att den nuvarande befattningsutbildningen for skol-
ledare transformeras till en specialistutbildning pa avancerad
niva inom ramen for hogskolesystemet som bedrivs i nira
anslutning till lararutbildningen

— anser att karriarstrukturens nivaer bor kopplas till de nationella
befintliga strukturerna for placering av kvalifikationsnivéer, dvs.
Sveriges referensram for kvalifikationer (SeQF).
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Skolforskningsinstitutets synpunkter pa stiarkt
huvudmannaskap genom statligt stod och
samverkan (kap 4)

Skolforskningsinstitutet stodjer kommissionens bedomning att den
statliga styrningen av skolan maste fortydligas. Utan tydliga roller och
gemensamma mal kommer den svenska skolan ha svart att 16sa sina
problem. Staten behover renodla sina relationer bade i forhallande till
huvudmannen och skolans professioner. En sidan renodling galler
bland annat hur man utnyttjar sina egna skolmyndigheter och landets
larosaten som per definition ocksa ar myndigheter.

Vi delar siledes kommissionens uppfattning att en myndighetséversyn
pa omradet ar nodvandig samt att de statliga skolmyndigheternas upp-
gifter bor omprioriteras sa att resurser frigors till vetenskapligt forank-
rat utvecklingsstod och framjande arbete.

Skolforskningsinstitutet anser dock inte att kommissionen fullf6ljt sina
ambitioner att renodla och tydliggora ansvarsfordelningen mellan de
statliga aktorerna. Vi anser bland annat att landets larosaten bor ges en
vasentligt tydligare roll gillande det som ror skolans vetenskapliga
grund, inklusive fort- och vidarebildningen av lirare och skolledare, an i
dag (vi aterkommer till det langre fram i yttrandet).

En central faktor for att forskning, utveckling och utbildning som ror
skolan och skolans professioner verkligen ska spegla de reella behoven
ar att hogskolans och skolans professioner utvecklar sin formaga att fora
en jamstélld dialog med varandra, eller som kommissionen konstaterar
att anknytningen ar omsesidig. Forskning visar att karaktéar och kvalitet
pé relationerna mellan universitet och skolor ar en nyckel for att trans-
formera lararutbildningen'. Traditionellt sett ar dessa relationer hierar-
kiska med stabila uppfattningar frdn bada parter om att kunskapsover-
foring sker fran hogskolan till skolan och inte omvint. For att pa allvar,
och i integrerade sammanhang, driva utvecklingen bade av den praktik-
nira forskningen, lararutbildningen och kompetensutvecklingen for
skolans professioner, ar det vasentligt att nya typer av partnerskap
byggs upp. Dessa bor byggas i direktkontakt mellan skola och hogskola
utan andra statliga mellanled.

1 Ellis, V., and J. McNicholl. 2015. Transforming Teacher Education: Reconfiguring the
Academic Work. London: Bloomsbury. I Selvi Lillejord & Kristin Berte. Partnership in
teacher education — a research mapping. European Journal of Teacher Education Vol.
39, Iss. 5,2016.


http://www.tandfonline.com/toc/cete20/39/5
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Skolforskningsinstitutets uppfattning ar att landets laroséaten bor ges en
tydligare roll att med stod i redan existerande samverkansstrukturer och
modeller, t.ex. regionala utvecklingscentra (RUC) eller motsvarande,
ansvara for forskning, lararutbildning samt fort- och vidareutbildning
av larare och skolledare. Befintliga samverkansstrukturer och samar-
betsmodeller bor séledes tas tillvara och vidareutvecklas, vilket ocksa
kommissionen papekar, snarare dn att nya strukturer ska byggas upp.

Vi anser darmed att vare sig en regional myndighetsorganisation, eller
en central skolmyndighet, bor ges en miklande roll da det géller fragor
som ror forskning och utbildning, inklusive fort- och vidareutbildningar,
for skolans professioner. Detta bor vara ansvar for landets larosaten och
formas i dialog med huvudmaéannen och professionerna.

Sammanfattningsvis foreslar Skolforskningsinstitutet 6verlag en
striktare renodling av rollerna for skolans huvudsakliga aktorer dar

¢ den nationella politiken ansvarar for policyfragor (lag, for-
ordning, laroplaner etc.) och nationellt 6vergripande system-
fragor som ror analys, tillsyn samt ett nationell kvalitets-
utviarderingssystem

e ldrositena ar ansvariga for forskning, lararutbildning samt fort-
och vidareutbildning, i reellt partnerskap med professionerna
och huvudméinnen

¢ huvudmaénnen ir ansvariga for praktiken.

Skolforskningsinstitutets synpunkter pa betankan-
dets forslag som ror en forstirkt lirarutbildning
(avsnitt 5.2)

Lararutbildningens mal och organisation

Kvalitet i undervisningen uppstar i samspelet mellan larare och elev.
Det ar det dagliga arbetet med undervisningen som ar avgorande for
varje elevs utveckling och larande. Lirarnas undervisningskompetens ar
darmed en avgorande faktor. Det i sin tur leder till att lararutbildningen
samt lararnas fort- och vidareutbildning utgér fundamentala kompo-
nenter for varje skolsystem. Skolforskningsinstitutet menar att larar-
utbildningen och utvecklingen av dess vetenskapliga grund ar en av de
mest betydelsefulla faktorerna for en fortsatt positiv utveckling av den
svenska skolan.

Skolforskningsinstitutet delar kommissionens uppfattning att en ge-
nomgripande reform av lararutbildningarnas examensstruktur inte i
dagslaget skulle gagna utvecklingen av lararutbildningen, aven om det
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finns behov av att mer begriansat se over de examina som inte ger till-
trade till forskarutbildning. Liksom kommissionen tar vi fasta pa de
internationella erfarenheterna av vad som kénnetecknar
lararutbildningar av hog kvalitet, dvs.

e tydliga forvantningar pa studenternas prestationer och tydliga mal
for utbildningen (i betankandet betecknat som standarder)

e att programmen ar uppbyggda som sammanhéllna program
¢ en lyckosam integrering av teori och praktik
e att en omfattande del av utbildningen &ar verksamhetsforlagd.

Punkterna som avser integrering av teori och praktik respektive den
verksamhetsforlagda utbildningen avhandlas i yttrandets avsnitt om
samverkan och partnerskap mellan ldrositen och skola.

Tydliga férvantningar och tydliga mal

Enligt Skolforskningsinstitutet motsvarar hogskoleférordningens
(1993:100) examensmal i sak det som ibland ocksé kallas for standarder
for en utbildning, dvs. de beskriver vad en fardig student forvintas
kunna och kunna gora i sitt kommande yrkesutévande. Kommissionens
forslag om standarder som ska utarbetas av den foreslagna nationella
funktionen, skulle enligt var uppfattning skapa ett nytt parallellt system,
med oklar status i forhallande till hgskoleférordningens krav. Institutet
anser att ett sidant parallellt system inte bor inforas.

Skolforskningsinstitutet foreslar i stillet att hogskoleforordningens
(1993:100) examensmal revideras for samtliga lararexamina. Vi ser det
som det logiska sattet att bidra till dels tydligare forvantningar pa stu-
denternas prestationer och tydligare mal for utbildningen, dels en starkt
koppling till det kommande yrkeslivet for studenterna. Det huvudsak-
liga syftet bor vara att 6ka malens relevans for studenternas kommande
yrkesutovande.

Hogskoleférordningens examensmal? dr grupperade i tre kunskapsfor-
mer: kunskap och forstaelse, fardighet och forméga samt varderingsfor-
maga och forhéllningssatt. Examensmalen foreskriver vad universitet
och hogskolor i sina utbildningar ska sikerstilla att studenterna "kan
och kan gora efter avslutad examen”. De ligger ocksa till grund for stora
delar av larosatenas utbildningsplaneringar, utveckling av examina-
tionsformer och interna kvalitetsarbete. Aven Universitetskanslersim-
betets (UKA) nationella kvalitetsutvirderingssystem for hogre utbild-

2 Hogskoleforordningens examensmal dr ocksa en del av det europeiska systemet med sin grund i
Bolognaprocessens Qualification Framework for the European Higher Education Area; QF—EHEA
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ning har dessa mal som centrala utgdngspunkter. Systemet med exa-
mensmal ar saledes ett kraftfullt verktyg for att forandra en utbildning,
utan att behova forandra dess examensstruktur.

Vid en revidering av examensmalen bor, enligt institutet, frigor som ror
studenternas formagor att planera, genomfora, utvardera och utveckla
sin undervisning prioriteras. Examensmalen bor darvid ansluta tydli-
gare till skollagen (2010:800) och dess formulering om att skolans
utbildning ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Det
ar institutets erfarenhet att frigan om vad undervisning pa vetenskaplig
grund i realiteten betyder fortfarande vicker manga fragor hos verk-
samma larare och skolledare.

I likhet med vad kommissionen framhaéller i relation till utvecklandet av
standarder anser dven Skolforskningsinstitutet att en 6versyn av exa-
mensmalen maste goras i nara samrad med, och bygga pa samarbete
mellan, representanter for lararutbildningarna, lararprofessionerna och
huvudmannen. Detta skulle da ocksa utgora ett led i att starka samar-
betsytorna dem emellan.

Betydelsen av sammanhallna lararutbildningar

Skolforskningsinstitutet delar kommissionens uppfattning att larar-
studenterna tidigt bor erbjudas en mojlighet att utveckla sin kommande
yrkesidentitet. En grundfoérutsiattning for detta &r sammanhallna larar-
utbildningar. Det innebér att samtliga larositen som ansvarar for larar-
utbildningen behover finna organisatoriska l6sningar som majliggor
detta.

En sammanhallen utbildning med en kirna av larare/forskare som
identifierar sig som lararutbildare utgor dessutom en ofrankomlig
grundforutsattning for en starkare framvaxt av den forskning och de
forskningsmiljoer som ar nodvandiga for att utveckla bade lararutbild-
ningen och den svenska skolan i stort. Vi &terkommer till denna fraga
under avsnittet som ror forskning.

Skolforskningsinstitutet delar kommissionens bedomning att det ar
viktigt att larositena tilldelas tillrackliga, dvs. utokade, resurser for att
driva lararutbildningar av hog kvalitet och att det ar viktigt att f6lja upp
hur dessa tillskott anvénds.

Antagning och behorighetskrav

Kommissionen foreslar att fragan om lamplighetsprov for antagning till
lararutbildningen ska 6vervagas, under forutsattning att den pagéende
forsoksverksamheten vid tva larosaten tillstyrker detta. Man foreslar
aven att fragan om hogre behorighetskrav bor utredas.
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Om lamplighetsprov

Skolforskningsinstitutet anser att lamplighetsprov med fordel kan an-
vandas i relation till de s6kandes motivation. Motivation och lampliga
forkunskaper ar troligen de tva faktorer hos studenterna som mest
effektivt predicerar goda studieresultat och reducerar avhopp. Krav pa
att motivationsbrev bifogas ansokan ar en sedan lange anvand metod
inom flera andra utbildningsomraden. Det ar ocksa en relativt enkel
metod med mycket 1ag kostnad i jamforelse med till exempel prov-
utvecklings.

Skolforskningsinstitutet avrader daremot fran lamplighetsprov dar
sokande testas med avseende pa formagor (exempelvis kommunika-
tions- och ledarskapsformagor, interaktiv formaga, formaga till sjalv-
reflektion etc.) utifran forestallningen att dessa ar fasta karaktarsdrag
hos individen och inte kompetenser som kan utvecklas under en larar-
utbildning. Institutet forordar i stillet att de examensmal i hogskole-
forordningen som ror Varderingsformaga och forhallningssatt anvands
for att under utbildningen identifiera det fital studenter som visar sig
uppenbart olampliga for yrket.

Hojda antagningskrav bor utredas

Hoga antagningskrav, hoga krav for att bli godkand samt att yrket ar
hogt avlonat ar grundlaggande faktorer som ger hog status till en ut-
bildning.

Skolforskningsinstitutet stodjer kommissionens forslag att utreda
inforandet av hogre behorighetskrav vid antagningen till lararutbild-
ningen. Det ar darvid viktigt att belysa bland annat att hgjda antag-
ningskrav kan leda till farre antagna studenter samtidigt som det finns
behov av fler liarare, en till synes klassisk malkonflikt. Hégre antag-
ningskrav kan emellertid ocksé leda till farre avhopp, bidra till 6kad
kvalitet samt gora utbildningen attraktiv och dirmed mer kostnads-
effektiv.

Okad samverkan mellan larosaten och skolhuvudman och stéarkt
vetenskaplig grund

Kommissionen bedomer att en infrastruktur inom skolomrédet, lik-
nande den ALF-modell som finns inom halso- och sjukvardsomradet
skulle kunna lagga en grund for den samverkan mellan larosite och
skolhuvudmin som med nédviandighet maste finnas for att larar-
utbildning, VFU, forskning och skolans verksamhet ska kunna hélla en
hog kvalitet. Skolforskningsinstitutet stodjer ambitionen bakom

3 Se dven Skolforskningsinstitutets remissvar till Tilltradesutredningen

ttp://www.sKkolt1.se -content/uploads/2014/12/Remissvar-SOU-2017 20.pd.
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kommissionens bedomning, men vi ar tveksamma till om detta ar den
mest andamalsenliga l16sningen. Vi saknar exempelvis en analys av pa
vilket sitt redan existerande strukturer kan utvecklas, till exempel de
regionala utvecklingscentra (RUC)/motsvarande samt alla de 6vriga
samverkansmodeller som under tid har utvecklats vid ett flertal laro-
saten.

Institutet konstaterar vidare att de medel som staten tillskjuter lands-
tingen genom ALF-modellen utgors av ett tilldgg till ett, i jamforelse
med skolan, redan befintligt vetenskapsomrade med omfattande forsk-
ningskapacitet och en mycket viletablerad professionsutbildning. Detta
bor beaktas i kommande 6verviaganden av modeller och prioriteringar
av statliga resurser for utvecklingen av den forskning och professions-
utbildning som skolan behdver.

Excellenta centra eller starka utbildningsmiljoer for lararutbildning

Skolforskningsinstitutet anser att den viktigaste prioriteringen ar att
alla lararutbildningar ges mojligheter att utveckla och hélla en hog
kvalitet. Vi anser darfor att det finns en risk med enskilda satsningar av
typen excellenta centra eller starka utbildningsmiljoer.

Institutet framhaéller vikten av ett fokusskifte vid satsningar for utveck-
lingen av skolrelevant forskning, fran satsningar pa enskilda individers
mojligheter att genomga en forskarutbildning till att forskningsmiljoer
som ar relevanta for utbildningen tillats vaxa fram. En av grundkompo-
nenterna for detta utgors av sammanhallna lararprogram vilka skulle
framja framvéxten av sddana forskningsmiljoer.

Institutet forordar darfor att ekonomiska nysatsningar snarare gors
generellt via ett riktat basanslag till de larosidten som bygger upp sina
lararutbildningar i ett sammanhallet programformat. Prévning av exa-
mensrattigheter for nya forskarutbildningar, vid de laroséten som sa
behover, bor goras via ordinarie system av UKA.

Skolforskningsinstitutets synpunkter pa betankan-
dets forslag om starkt forskningskapacitet for att
mota skolans och ldrarutbildningarnas behov
(avsnitt 5.3)

Kommissionen konstaterar att den generella forskningskapaciteten
behover stiarkas for att kunna méta skolans och lararutbildningarnas
behov. Man foreslar dven att utokade platsantal vid dessa utbildningar
bor atfoljas av oronmarkta forskningsmedel for forskning. Skolforsk-
ningsinstitutet stodjer detta till fullo.
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Lararutbildningen saknar en grundlaggande fast forskningsbas. Sarskilt
den praktiknira forskning som ska bidra till larares och skolledares
mojligheter att handskas med de utmaningar de dagligen stills infor,
men dven den grundforskning som lararutbildningen behover, saknar
en fast bas i hogskolesystemet.

Forhallandet bottnar i den organisatoriska sarlosning som valdes for
lararutbildningen da den en gang integrerades i hogskolesystemet. I
stillet for att skapa en sammanhaéllen programutbildning med tillh6-
rande vetenskapsomrade (som vid tidpunkten garanterade ekonomiska
resurser for forskning och forskarutbildning) ansig man att lararutbild-
ningarna skulle vara en angelagenhet for alla pa larosatet. Utbildningen
fick vid tillfallet dirmed ingen egen siakrad fort- och specialistutbild-
ning, ingen egen ledning och, framfor allt, vare sig strukturer eller
medel for en egen forskarutbildning och forskning. Detta till skillnad
fran exempelvis de medicinska och tekniska fakulteterna, dar profes-
sionernas och disciplinernas fragor styr utvecklingen av bade forsk-
ningen och utbildningarna.

Under aren har olika férsok gjorts for att forbattra situationen, av staten
genom inrattandet av forskarskolor och av enskilda ldrositen. Inga ini-
tiativ har dock tagits for att 10sa fragan pa systemniva. De satsningar
som har gjorts har i stallet i huvudsak fokuserat pa att enskilda personer
ska ga en forskarutbildning. Erfarenheten visar att manga forskarutbil-
dade larare inte kommer tillbaka till skolans verksamhet och de som gor
det erbjuds i relativt liten utstrackning mojligheter att anvinda sina nya
kompetenser.

Forskning av hog kvalitet bedrivs dock sillan av solitarer, den bedrivs i
miljoer. Forskningsmiljoer pa ett larosite vixer ofta fram i anslutning
till de utbildningar man bedriver. Detta giller sarskilt i relation till
professionsutbildningar. En fragmentiserad organisation av en grund-
utbildning skapar en lika fragmentiserad forskning.

Skolforskningsinstitutet konstaterar att de grundliggande mekanismer
som styr framvixten av forskningsmiljoer inte enbart handlar om eko-
nomiska satsningar utan ocksa relaterar till organisationsfragor. Insti-
tutet ser darfor att en sammanhaéllen lararutbildning med en kirna av
larare/forskare som identifierar sig som lararutbildare inte bara gagnar
utbildningens kvalitet. En sddan organisation ar ocksa i hog grad en
grundlaggande forutsattning for en starkare framvéxt av den forskning
som ir nodvandig bade for lararutbildningen och den svenska skolan i
stort. Fokus bor nu skifta fran satsningar pa individers mojligheter att
gd en forskarutbildning med anknytning till skolan, till att stimulera
framvixten av forskningsmiljoer i anslutning till lararutbildningarna.
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Med ett riktat basanslag for detta skulle relevanta forskarutbildningar
kunna vaxa fram.

For att sdkerstilla att kommande satsningar pa basanslagen verkligen
tillfaller lararutbildningarna, och utvecklingen av deras kunskapsbas,
foreslar Skolforskningsinstitutet att de riktas till lirosaten som uppfyller
krav pd en sammanhallen programutbildning, utéver de krav som alltid
stills da forskarutbildningar inrittas, och dar lararstudenter far mojlig-
heter till direkta 6vergéangar till en forskarutbildning. For det sistnamn-
da behover da ocksa etablerade 6vergangar, pa avancerad niva, fran de
lararexamina som ar placerade pa grundniva skapas.

Tillsammans med att basen for det foreslagna professionsprogrammet
(se avsnittet om larares och skolledares professionella utveckling) ocksa
forlaggs inom ramen for hogskolesystemet skulle detta skapa den n6d-

vandiga ryggrad som andra satsningar inom skolan sedan kan relatera
till.

Den statliga externfinansierade forskningen behdver breddas
varaktigt

Skolforskningsinstitutet delar kommissionens uppfattning att den
forskning som lararutbildningen behover handlar om bade grundforsk-
ning och det som bendmns praktiknéra skolforskning. Var uppfattning
ar att det ar den praktiknira skolforskningen som &r i storst behov av
utveckling.

Forskning som roér undervisning i relation till barns och elevers utveck-
ling och larande ar lika nédviandig som medicinsk klinisk forskning om
behandlingsmetoder och patienters hilsa. Sidan forskning ar en sjalv-
klarhet inom det medicinska omradet. S ar inte fallet inom utbild-
ningsomradet och det ar nu vasentligt att denna typ av forskning far
utvecklas och vixa fram.

Trots aterkommande forsok att fa till stdnd den svenska externfinansie-
rade forskningen pa detta omrade dominerar alltjamt den mer nyfiken-
hetsstyrda, teoretiskt- och systemorienterade forskningen. Vi har tidi-
gare papekat att de vigar som forskningen tar praglas av vilka forsk-
ningsmiljoer som redan existerar. I sma lander kan detta resultera i att
en bredd darfor inte far mojlighet att utvecklas.

Ett sitt att utover ett tydligt kopplat basanslag till lararutbildningarna
ytterligare driva fram en héllbar bredd och allsidighet i den forskning
som skolan behover kan vara att organisera den externfinansierade
forskningen i ett antal tydliga kategorier. Detta i syfte att fullt ut till-
godose behoven for samtliga intressenters behov — skolans profes-
sioner, huvudmain, myndigheter och politiker. Skolforskningsinstitutet
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foreslar foljande tre kategorier som foremal for fortsatt utveckling och
diskussion:

1 Praktiknéra forskning for utbildning, didaktik och larande

Forskning som har sin grund i de fragestallningar och utmaningar som
skolans professioner moter i det dagliga yrkesutovandet och alltsa vaxer
ur skolans verksamhet. Forskning som ddarmed forutsatter skolans
strukturer och resurser, bygger pa symmetriska samverkansformer mel-
lan skolans professioner och forskare samt dven leder till en framvaxt av
nya typer av forskningsmiljoer.

Med en central inriktning pa anviandning bor resultaten vara avsedda
att fa betydande inverkan pa skolpraktiken pa kort till medellang sikt
(1 till 5 ar).

2 Strategisk systemorienterad forskning for utbildning, didaktik och
larande

Forskning vars syfte ar att bidra till utformning och genomférande av
effektiva utbildningssystem bade lokalt, nationellt och globalt. Resultat
fran denna forskning bor dven den vara avsedd att fa betydande inver-
kan pé praktiken, men da snarare med avseende pa beslutsfattarniva
och diarmed ocksa ha ett langre tidsperspektiv (forslagsvis 5 till 10 ar).

3 Ren grundforskning for utbildning, didaktik och larande

Forskning som ar forskarinitierad, helt nyfikenhetsdriven, och i likhet
med all grundforskning, inte har nadgon omedelbar praktisk tillaimpning
(forutom i hogskolans utbildningssammanhang) utan helt enkelt bidrar
till den grundlaggande kunskapsutvecklingen pa omradet.

Som vi redan konstaterat ar det Skolforskningsinstitutets uppfattning
att det ar forskning under punkt 1 ovan som ar den som ar mest eftersatt
i dag och dar behovet av utveckling ar storst.

Ansvarsforhallandena for den externfinansierade forskningen
behover utredas

Skolforskningsinstitutet delar kommissionens asikt att det finns behov
av en Oversyn av ansvarsforhdllandena mellan olika forskningsfinansi-
arer. En tydligare och mer gemensam syn pa vilka olika typer av forsk-
ning som behovs skulle underlitta analysen av ansvarsforhéllandena.

Vi anser ocksa att de tillgingliga forskningsresurser som finns dolda i
systemet bor identifieras, utredas och samordnas. Detta for att ge en
samlad bild av vilka statliga finansiella resurser som finns, och av hur
dessa kan anviandas pa basta satt for att stirka skolans och undervis-
ningens vetenskapliga grund.
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Skolforskningsinstitutets synpunkter pa liarares och
skolledares professionella utveckling (kap 6)

Skolforskningsinstitutet delar kommissionens uppfattning att ett hall-
bart, tydligt, transparent och likvardigt system for kontinuerlig kompe-
tensutveckling behovs for skolans professioner, i detta ssmmanhang
larare och skolledare. Vi delar ocksa uppfattningen att det ar de faktiska
behoven som finns pa forskolor och skolor som ska ligga till grund for
programmet som ska ha en tydlig koppling till landets larositen, deras
lararutbildningar och forskning.

Skolforskningsinstitutet konstaterar dock att kommissionens 6ver-
viaganden och forslag i denna del ar otydliga. Det giller t.ex. relationen
mellan fortbildningsinsatser och karriarstruktur, relationen mellan fort-
och vidareutbildning inom hogskoleviasendet och annan professions-
utveckling samt inte minst ansvarsfordelningen for det foreslagna
professionsprogrammet. Programmet rymmer ménga goda ambitioner
som ar viktiga att ta till vara, men ar inte alls forankrat i det 6ver-
gripande svenska utbildningssystemet. Skolforskningsinstitutet anser
att det ar mojligt att uppna de goda ambitioner som professionspro-
grammet ar ett uttryck for inom ramen for en utveckling av befintliga
strukturer.

Skolforskningsinstitutet uppfattar att kommissionens foreslagna pro-
fessionsprogram omfattar bade en karridrstruktur och en struktur for
kompetensutveckling. Institutet viljer att halla isar dessa tva delar i
diskussionen. Institutet anser ocksa att man bor skilja pa systematisk
fort-och vidareutbildning inom ramen for ett professionsprogram och
pé kompetensutveckling. Det sistndimnda kan innefatta bade kortare
och langre inslag, och maste med nodvandighet alltid avgoras lokalt. Det
maste daremot inte vara kopplat till progression inom ramen for en
karriarstruktur.

Karriarstruktur

Skolforskningsinstitutet delar kommissionens uppfattning att det finns
behov av en tydlig karriarstruktur som speglar en progression fran att
vara behorig larare/skolledare till mer kvalificerade nivaer. Fragan om
karriarstruktur har tva perspektiv — de olika anstillningar och arbets-
uppgifter som finns inom systemet respektive de utbildningar och den
kompetens som kravs for dessa. Skolforskningsinstitutet anser att det,
liksom inom andra samhallsomraden, bor vara den enskilde som beslu-
tar om vilka steg han eller hon stravar efter i denna struktur samt dar-
med om vilken fort- och vidareutbildning han eller hon efterstravar. Pa
motsvarande satt ar det rektor/huvudmannen som avgor vilken typ av
anstillningar och uppgifter man har behov av och tillséatter dessa pa
sedvanligt sitt.
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Kommissionen pekar pa att det ar viktigt att beakta hur professions-
programmet tar om hand och vidareutvecklar karriartjanstreformen
med forsteldrare och lektorer. Skolforskningsinstitutet delar denna
uppfattning, och vill understryka betydelsen av att karridrstrukturen
inte lases innehallsligt frin den nationella nivin. Professionsprogram-
mets styrka ar att bidra till en bade breddad och fordjupad kompetens
hos larare och skolledare. Hur arbetet organiseras i olika anstillningar
och arbetsuppgifter bor, med de olika forutsattningar och behov av
inriktningar som finns, vara ett lokalt ansvar.

De standarder som behover utvecklas for att identifiera de olika kompe-
tenser som ska finnas inom ramen for denna karriarstruktur bor i Skol-
forskningsinstitutets mening i huvudsak arbetas fram av foretradare for
professionerna och huvudméannen i samrad med representanter for
larosiatena. En nodvandig utgangspunkt for detta arbete ar hogskolefor-
ordningens examensbeskrivningar. Ett sidant arbete bor alltsd som vi
tidigare foreslagit bedrivas i nara anslutning till revideringen av dessa
examensmal.

Till varje karriarsteg bor forutom standarder kopplas ett antal generiskt
stillda krav pa genomgangna utbildningsdelar exempelvis en specialist-
utbildning pa magister- eller mastersniva, och andra genomforda aktivi-
teter, exempelvis ett genomfort FoU-projekt etc. Dessa krav bor inte ges
en innehallslig karaktar, da det skulle motverka den lokala anpassning-
en bade for den enskilda individen och for skola/huvudman. Det skulle
aven himma larosétena att utveckla sidana utbildningar utifran sina
lokala forskningsprofiler.

For skolledare foreslar Skolforskningsinstitutet att den nuvarande
befattningsutbildningen transformeras till en specialistutbildning pa
avancerad niva inom ramen for hogskolesystemet och att denna bedrivs
i ndra anslutning till lararutbildningen (se vidare nedan). Skilet for
detta ar dterigen att vi anser att roller och ansvar behover renodlas. I
detta fall ror det en utbildning som alltid sker inom ramen for ett laro-
sdte, men i dag 4nda ar exkluderat fran hogskolans ovriga system. De
standarder som behover utvecklas for skolledares karridrnivaer bor
dirmed ha sin utgidngspunkt i examensmal som ar faststillda for dessa
utbildningar.

Slutligen bor enligt Skolforskningsinstitutet karridrstrukturens nivaer
kopplas till de nationella befintliga strukturerna for placeringar av
kvalifikationsnivaer, dvs. Sveriges referensram for kvalifikationer
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(SeQF)4. SeQF ger mojligheter att jamfora kvalifikationer fran bade
studier och arbetsliv, inte minst for en 6kad matchning med behoven pa
arbetsmarknadens.

Kompetensutveckling, fort- och vidareutbildning

Skolforskningsinstitutet stodjer professionsprogrammets huvudtankar
att larares fort- och vidareutbildning i framtiden maste ske inom ramen
for ett valdefinierat system som ligger pa ritt niva i relation till de be-
fintliga grundutbildningarna och som nationellt sett har likvardiga krav.
Vi anser dock att staten bor verka via de mekanismer som styr hogsko-
lan i relation till de fragor som ror grund-, fort- och vidareutbildning for
skolans professioner. Detta utesluter inte att ett professionsprogram
kan innehélla andra aktiviteter an akademiska utbildningsdelar. Det
utesluter inte heller, som kommissionen ocksé framhéller, att andra
utbildningsdelar an de som anordnas av larositen kan ingd men dessa
maste da vara ackrediterade pa annat vis.

Att infoga professionsprogrammets huvudsakliga utbildningsdelar i det
befintliga hogskolesystemet skulle innebara att modeller och system for
finansiering, faststillande av 6vergripande examensmal, ackrediteringar
(examensrattsprovningar), kvalitetsutviardering, antagnings- och beho-
righetskrav etc. redan finns pa plats. Darmed ges ocksa de studerande
likvardiga villkor betraffande att erhélla dokumenterade hogskolepoing,
examensbevis etc. En sddan l0sning 6ppnar ocksa en mangd mojligheter
for nya fort- och specialistutbildningar pa avancerad niva (magister och
master) enligt samma logik som géller for de flesta andra professions-
utbildningar. Har ser vi stora utvecklingsbehov i relation till skolvisen-
det, av specialistutbildningar som samspelar vil med behoven av olika
typer av anstillningar, kvalifikationsnivaer och uppgifter for larare och
skolledare i en ny karriarstruktur.

Dagens modell dar merparten av larosiatenas arbete med larares kompe-
tensutveckling bedrivs som uppdragsutbildningar orsakar planerings-
problem pa larosatenas institutioner. Denna fraga diskuteras sillan men
bor ocksé beaktas da professionsprogrammet utvecklas och faststills.
Ett stort professionsutvecklingsprogram som ska ske i uppdragsform
kan resultera i betydande undantrangningsmekanismer att fullfolja ett
fastslaget grundutbildningsuppdrag.

4 SeQF bygger pa det europeiska ramverket European Qualifications Framework (EQF).
Rekommendationen om den europeiska referensramen faststélldes av Europaradet och
parlamentet i april 2008 och idag har 38 europeiska lander stillt sig bakom EQF.

5 En rimlig placering hir vore som ligst niva 75, i sin tur kopplad till studier p& avancerad niva (AN)
inom ramen for hogskolesystemet. Detta med tanke pa att samtliga lararexamina ligger pd minst
grundniva (GN). (hffps://www.seql-se/sv/Sa-Tunkar-det/De-olika-nivaerna/Niva-7/)
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Sammanfattningsvis bor staten enligt Skolforskningsinstitutets mening
stanna vid att bidra till att en nationell karriarstruktur med generiska
krav och standarder tillskapas. Dartill bor landets larosaten ges ett
tydligare uppdrag att inom ramen for sitt grundutbildningsuppdrag
skapa fortbildningar som ar relevanta i relation till denna karriar-
struktur. Genom att inkludera fortbildning i det ordinarie grundutbild-
ningssystemet kan man anvianda en redan etablerad form for den
statliga finansiering av de fortbildningssatsningar som Skolkommis-
sionen forordar.

Den nationella funktionen

Skolkommissionen foreslar en nationell funktion for larar- och skol-
ledarutveckling som ska leda och driva det féreslagna professions-
programmet. Man foreslar vidare att denna funktion ska regleras i
skollagen och i en instruktion som beslutas av regeringen, det vill sdga
en ny myndighet eller ett sjdlvstindigt organ inom en myndighet.

Skolforskningsinstitutet anser att konstruktionen av ett professions-
program, dvs. beslut om en nationell karriarstruktur, utformning av
standarder for dessa samt beslut om de generiska principerna och
utbildningskraven som bor hora till de olika stegen ar en nodvandig
grund infor framtiden. Vi ser dock enbart risker med den foreslagna
nationella funktionen i ett redan komplext och fragmentiserat system.
Institutet foreslar i stillet att grundarbetet med att utforma ett profes-
sionsprogram gors som ett tidsbegransat uppdrag inom ramen for
utredningsvasendet samt att programmet langsiktigt inordnas inom
befintliga strukturer. Vi anser f6ljaktligen att arbetet med att forbereda
inrdttandet av en nationell funktion borde ha avvaktat remissinstanser-
nas synpunkter pa forslaget.

Enligt forslaget ska den nationella funktionen initialt utarbeta den
struktur for utveckling under larares och skolledares yrkesliv man
foreslar. Man ska dven samla in och virdera nationella och interna-
tionella forskningsresultat och beprovade erfarenheter samt samman-
stdlla basta tillgdngliga kunskap. Det sistndmna ar ett begrepp som i
allmanhet kopplas till sa kallade systematiska oversikter.

En dimension som lyfts fram i forslaget ar vikten av en bred represen-
tation av olika intressenter i denna funktion. Man namner larare,
skolledare, foretradare for huvudman och relevanta myndigheter, fack-
liga representanter, forskare och lararutbildare som exempel. Skolforsk-
ningsinstitutet delar intentionerna bakom detta, dvs. att arbetet med
professionsprogrammet ska ske i samverkan mellan de olika berorda
parterna. Vi menar dock att detta bor ske utan inrattandet av en sarskild
och ny myndighet eller myndighetsliknande organisation.
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Skolforskningsinstitutet menar ocksa att professionell utveckling inte
enbart handlar om fortbildning eller kompetensutveckling utan starkt
hanger samman med mojligheterna for skolans verksamma att med-
verka i utvecklingen av den professionella kunskapsbasen. Larares och
skolledares professionella utveckling méaste dirmed kopplas samman
med praktiknira forskning och utvecklingsarbete. Karnfrdgan som ska
losas ar darmed hur ett system konstrueras dar professioner och
huvudman finns med pa alla beslutsnivier med reellt ansvar och
inflytande som inte bara ror lararnas och skolledarnas fort- och
vidareutbildningsfragor utan ocksa lararutbildningen och dven den
forskning som behovs for utbildningens utveckling och forbattring.

Institutet anser att de politiska beslut som behdvs, i stillet for att avse
en ny myndighet eller ett myndighetsliknande organ, bor gélla mal och
uppfoljning av hur larosdtena arbetar med att utveckla relationen och
ett reellt partnerskap mellan skola och larosite. Mal som exempelvis ror
att all lokal planering, analys och resultatutvarderingar av grundutbild-
ning, forskarutbildning, fort- och vidareutbildningsfragor for skolans
professioner, ska ske i reell samverkan med skolans intressenter och
dven med tydliga juridiska ansvarsmodeller. Detta for att garantera att
skolans och professionens utmaningar och behov verkligen adresseras
och integreras med de mer inomvetenskapliga perspektiven. Hur varje
laroséte loser detta i nara samarbete med huvudmaén och professioner
kan sedan inkluderas i UKA:s utvirderingssystem av lirositenas kvali-
tetsarbete.

Slutligen konstaterar vi att Skolforskningsinstitutet har uppbyggda
strukturer och kompetens vad giller saval praktiknara skolforskning,
dvs. forskning for de verksammas professionsutveckling, som arbete
med systematiska oversikter och andra forskningssammanstallningar.
Vi dr darmed en aktor som kan bidra med kunskap inom omradet. Var
metodkompetens att gora systematiska 6versikter skulle &ven kunna
anvandas for att producera forskningssammanstallningar som kan bidra
till lararutbildningarnas hogskolepedagogiska utveckling.



