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Yttrande 6ver promemorian Okad kvalitet i
lararutbildningen och fler lirare i skolan
(U2021/00301)

Skolforskningsinstitutet yttrar sig 6ver de delar i promemorian som vi

bedomer dr mest relevanta i relation till vart uppdrag. De forslag vi inte
yttrat oss dver har institutet inte tagit stillning till.

Forslag om en ny féorordning (6.1)

Skolforskningsinstitutet delar uppfattningen att en examensbeskrivning
ska fokusera pd examensmalen och har dirfor ingen principiell
invindning mot forslaget att styrningen av lararutbildningen flyttas till
en forordning om utbildning av ldrare och forskollarare. En viss
nationell styrning av lararutbildningen dr motiverad mot bakgrund av
att utbildningen av barn och elever inom skolvisendet ar ett starkt
nationellt intresse och att utbildningen ska vara likvardig och hélla en
hog kvalitet. Vilket 1 sin tur innebér att 4ven den utbildning som erbjuds
inom forskolldrar- och lararutbildningarna ska vara ar likvdrdig och
hélla en hog kvalitet.

Skolforskningsinstitutet vill samtidigt flagga for att en sarskild
forordning av detta slag kan inbjuda till en alltfér ldngtgdende
detaljstyrning av ldrosédtena. Redan i det forslag som nu lamnats finns
inslag av detta som kommenteras i det foéljande.

Lararutbildningens behov av forskningsanknytning
(avsnitt 3.4 och 6.4)

Skolforskningsinstitutet har under arens lopp och i olika remissvar
betonad behovet av att stdrka lararutbildningens forskningsanknytning.
I promemorian konstateras i avsnitt 3.4 att det 4r ldrosdtena som har
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huvudansvaret for att finansiera forskning i anslutning till sina
utbildningar och redogors for hur det ocksd kanaliseras externa medel
via till exempel Vetenskapsradets utbildningsvetenskapliga kommitté
(UVK) och Skolforskningsinstitutet. Det &r institutets uppfattning att
den utbildningsvetenskapliga forskningen behover stirkas bade via
larositenas basanslag och via andra forskningsfinansiérer.
Forskningsfinansieringen inom detta omréde motsvarar varken
forskolldrar- och lirarutbildningens eller sektorns behov eller sektorns
omfattning i relation till andra sektorer. Inte heller ger den tillrackliga
forutsattningar for att svara upp emot statens alaggande att
undervisningen p4 lirarutbildningarna ska vila pé vetenskaplig grund.

I promemorian redogdrs vidare for flera konkreta satsningar for att
stirka lararutbildningens forskningsanknytning, varav institutet valt att
kommentera forskarskolorna samt forslaget att reglera att larosdtena
ska striva efter att anstilla forskarutbildade ldrarutbildare.

Forskarskolor (avsnitt 3.4)

I promemorians konstateras att en viktig del i forskningsanknytningen
4r att forskarutbildade lirare medverkar i forskolldrar- och
lirarutbildningen. Som &tgirder for att motverka de uppenbara
bristerna pd detta omrade hdnvisar promemorian till regeringens
satsning pé forskarskolor for lararutbildare 2017-2020 samt till den
fortsatta satsningen mot lirare pé lararutbildningarna 2021-2024.
Eftersom promemorian inte redovisar nigon analys eller bedomning av
satsningen for perioden 2017—2020 ér det svért att virdera om den
beslutade satsningen for perioden 2021—2024 dr rétt atgird. Med tanke
pA att situationen &r s prekér kan det dock enligt
Skolforskningsinstitutet vara motiverat med den redan beslutade

riktade satsningen.

De mycket stora behoven av forskarutbildad personal inom forskolldrar-
och lirarutbildningarna reser emellertid frégan om huruvida den typ av
riktade satsningar som forskarskolorna representerar ar en l&ngsiktigt
Kklok och hallbar strategi for att 5ka andelen forskarutbildade larare pa
forskollirar- och lararutbildningarna. Skolforskningsinstitutet bedémer
att det dterkommande behovet av sidana satsningar snarare speglar det
underliggande strukturella problemet att den utbildningsvetenskapliga
forskningen 4r underfinansierad. Utan att adressera problemet i
grunden kan bara blygsamma effekter forvantas av tillfalliga satsningar.
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Anstillning av ldrarutbildare med examen pa forskarniva
(avsnitt 6.4)

For att understryka vikten av forskningsanknytning inom forskollérar-
och lirarutbildningen foreslds i promemorian att det ska regleras att
ldrositena ska striiva efter att anstélla ldrare med examen pa
forskarnivd inom utbildningen. Skolforskningsinstitutet bedomer att
forslaget dr ett exempel pd den typ av detaljstyrning av ldrosatena som
namnts ovan och vars effekter i det hir fallet kan ifrdgasittas av flera
anledningar. For det forsta dr den tinkta regleringen otydlig, och
didrmed till intet forpliktigande. For det andra &r det troligt att skalet for
att larositena saknar forskarutbildade ldrare inom forskollarar- och
lirarutbildningen i de flesta fall 4r en brist pa sddana, snarare an en
otillricklig strivsamhet. Om det finns ldrositen som inte stravar efter
att anstilla forskarutbildade lirare belyser det i si fall ett problem som
knappast dtgiardas med forslaget.

Resurser for fler Lirarledda timmar och 6kad kvalitet i
lararutbildningen (avsnitt 6.5)

Institutet instimmer i utgingspunkten att antalet lararledda timmar i
forskolldrar- och lararutbildningarna behover 6ka. Enligt den
utvirdering av Universitetskanslersimbetet som promemorian refererar
till (UKA 2019:4) har satsningen pé stirkt kvalitet i férskolldrar- och
lararutbildningen 2016—2019 genom okade erséttningsbelopp inneburit
fler lararledda timmar men &ven andra kvalitetshgjande atgéarder.
Denna satsning permanentades 2020. Institutet tolkar att promemorian
presenterar en ambition att ytterligare 6ka de ldrarledda timmarna,
utover den tillfilliga satsningen 2016—2019. Det dr i sa fall institutets
mening oklart hur en sidan 6kning kan uppnas, eftersom den beslutade
permanenta satsningen from 2020 (250 miljoner kronor per &r) inte
innebar ndgon 6kning jaimfort med de foregdende dren. Frin 2020
giller visserligen att de nya medlen i forsta hand ska gé till just att
infora fler lararledda timmar i utbildningen, vilket skrivs in i lirosidtenas
regleringsbrev. Men det forefaller &nda troligt att den 6kning av antalet
lararledda timmar i relation till nivin som gillde for 2016—2019 ar
blygsam. Promemorian hade enligt institutets mening tjinat pa ett
resonemang kring detta.

OKklarheten kring lirositenas forutsittningar att i ndgon betydelsefull
utstrackning 6ka de lirarledda timmarna fran nuvarande mycket 1dga
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nivéer bor ocksa ses i ljuset av de ldngsiktiga trenderna for forskollarar-
och lirarutbildningarna. Den évergripande trenden sett 6ver en ldngre
tid #r dels att den lararledda tiden i forskolldrar- och
lararutbildningarna har minskat kraftigt, dels att studenternas
forkunskaper och tidigare studieresultat har fatt storre spridning, vilket
sannolikt 6kat behovet av lirarledd tid, allt annat lika. Mot denna
bakgrund forefaller det ytterst tveksamt om nivdn pa den permanenta
okningen av ersittningsbeloppen, kombinerat med den typ av
&lagganden om uppfoljning och dokumentation av lararledd tid som
promemorian foreslar ska &léggas Universitetskanslersdmbetet, ger
tillrickliga forutsdttningar for en visentligt forbattrad kvalitet i
forskolldrar- och lirarutbildningarna. En analys kring detta i
promemorian hade enligt institutet varit vardefullt.

Den verksamhetsforlagda utbildningen och praktiknéira
forskning (avsnitt 6.3)

I promemorian foreslas att utformningen av den verksamhetsforlagda
utbildningen ska fortydligas och &tgérder foreslas i syfte att forstidrka
kopplingen mellan praktik och teori. Skolforskningsinstitutet
instimmer i ambitionerna bakom detta. I motivtexten konstateras till
exempel att de blivande ldrarna ska rustas for att vara verksamma i ett
yrke dér man forvéintas medverka till att verksamheten utvecklas med
stod i forskning och beprovad erfarenhet. Det konstateras ocksi att inte
bara den hogskoleférlagda delen av utbildningen utan ocksa den
verksamhetsforlagda delen bidrar till en stérkt vetenskaplig grund i
forskolldrar- och lirarutbildningen och i skolvdsendet. Detta ar enkelt
att skriva under pa. Systemet med 6vningsforskolor och 6vningsskolor
har uppenbara meriter, vilket framgér av Universitetskanslersambetets
utvirdering av forsoksverksamheten 2016—-2019. Men institutet anser
att vissa av forslagen i avsnittet dr otydligt underbyggda.

Forslagen i promemorian fokuserar till exempel helt pé att det dr inom
verksamheten med Svningsforskolor och évningsskolor som
studenterna ska ges en inblick i praktiknéra forskning inom den
verksamhetsférlagda utbildningen. Skolforskningsinstitutet kan se
poinger med detta, bland annat mot bakgrund av att alla studenter ska
fullgbra en s stor del som mdjligt av sin verksamhetsforlagda
utbildning vid en 6vningsforskola eller ovningsskola. Institutet anser
dock att det r svart att 1isa ut av promemorian vad detta far for
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konsekvenser for studenterna och for évriga forskolor och skolor.
Kommer verkligen alla studenter & inblick i praktiknéra skolforskning?
Ar det till exempel realistiskt att tro att alla studenter kommer att
genomfora sin verksamhetsforlagda utbildning i en ovningsforskola
eller Svningsskola? Vad hinder med de ldrare som med stod av den
ventil som foreslas inte kommer genomfora sin verksamhetsforlagda
utbildning vid en 6vningsforskola eller en 6vningsskola? Och vad blir
konsekvenserna for 6vriga forskolor och skolor av den stimulans som
koncentreras till Gvningsforskolorna och dvningsskolorna, bland annat
vad giller praktiknira forskning?

Praktiknéra forskning

Promemorian efterlyser en definition av praktiknara forskning och
foreslar att denna definition ska framgd av den nya férordningen om
utbildning till larare och forskollirare. I forslaget definieras praktiknara
forskning som "forskning i samverkan med férskolldrar- och
lirarprofessionen utifrdn forskolans och skolans behov av kunskap for
att forbattra verksamheten”. Eftersom Skolforskningsinstitutet har
praktiknéra forskning som sitt enda fokus i sévél vér utlysning som i
véra forskningssammanstillningar &r definitioner en friga som vi
brottats mycket med. Aven om forslaget till definition har klara meriter,
s3 skulle frigan behdvt analyseras djupare.

I motivtexten pa sidan 114 skrivs fram att det behdvs en definition av
praktiknira forskning for den verksamhetsforlagda utbildningen. I
forslaget till forordning definieras dock praktiknéra forskning generellt
for hela forordningen. Det innebir att definitionen kan tolkas ha en
vidare betydelse och bli styrande for hela forskollarar- och
lirarutbildningen. Skolforskningsinstitutets erfarenhet &r att denna typ
av begrepp svarligen kan definieras oberoende av kontext. Vi anser inte
ens att det ir en meningsfull ambition. En definition som institutet
anvinder, och som har mycket gemensamt med den foreslagna, kopplar
vi strikt till vr utlysning av forskningsbidrag. Vi gor inte ansprak pa att
den ska vara generellt giltig for all praktiknéra eller praktikrelevant
forskning. Institutet anser déarfor att den foreslagna definitionen som
framgAr av motivtexten bor knytas tydligare till just den
arbetsplatsforlagda utbildningen.

Vidare fokuserar definitionen p4 forskolans och skolans behov av att
utveckla verksamheten. Skolforskningsinstitutet hade vilkomnat en
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diskussion om valet av begreppet verksamhet i detta sammanhang. I
motivtexten pa sid 113 framgar att det mot bakgrund av skollagens
bestimmelse om att utbildningen ska vila p8 vetenskaplig grund &r
ldrarnas ansvar att bedriva en undervisning som vilar pa vetenskaplig
grund. Institutet anser att det mot denna bakgrund hade varit rimligare
att utgd frin detta ansvar och definiera praktiknéra forskning for den
verksamhetsforlagda utbildningen som “forskning i samverkan med
forskollirar- och lararprofessionen utifrén férskolans och skolans behov
av kunskap for att férbdttra undervisningen”.

Slutligen konstaterar Skolforskningsinstitutet att promemorian &ar
otydlig om vad det innebér for en ldrare att delta i praktiknéra forskning
och att arbeta pé vetenskaplig grund. I motivtexten pé sid 113 stér att
praktiknira forskning som en del av yrkesutdvningen inte betyder att
alla larare och forskolldrare forskar hela tiden. Det dr ett ganska
sjdlvklart konstaterande da det krav som skollagen stéller pa
professionen inte &r att de ska forska, utan att de ska undervisa pé
vetenskaplig grund. Det innebér till exempel att de enskilt och
tillsammans med andra kan bedriva och utveckla sin undervisning med
utgingspunkt i relevant forskning.

Att tillsammans med forskare delta i forskningsprojekt, till exempel i
samband med den verksamhetsférlagda utbildningen eller i den egna
verksamheten, kan dock ge forskollirare och larare méjlighet att béde fa
inflytande Gver vilka fragestéllningar som beforskas och fa insikt i vad
praktiknira forskning &r. Det uppstér ett omsesidigt utbyte mellan
profession och forskare. Att, som det stir i promemorian, delta i ett
lokalt utvecklingsarbete eller inom verksamhetens systematiska
kvalitetsarbete innebir emellertid inte med automatik att forskollérare
och lirare medverkar i praktiknéra forskning. Det dr riktigt att de med
sin kunskap kan anligga ett vetenskapligt forh&llningssitt i hur de
genomfor dessa uppgifter. Men det &r inte samma sak som att bedriva

praktiknéra forskning.

En forsoksverksamhet med kortare kompletterande
pedagogisk utbildning for personer med en tidigare
examen (7.2)

Skolforskningsinstitutet delar uppfattningen att lararforsorjningen ar
ett problem som stéller krav pa extraordinéra tgirder. Vi invinder
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darfor inte mot en forsoksverksamhet med en kompletterande
utbildning for personer med en tidigare examen. Vi anser dock att
konsekvensanalysen i promemorian &r grund och inte tillrdckligt
problematiserad. Institutet ser en generell risk med att
forsoksverksamheten stiller visentligt lagre krav pa komplettering av
den tidigare examen #n vad som gérs inom Gvriga kompletterande
utbildningar. Det giller till exempel att den utbildningsvetenskapliga
kirnan respektive den verksamhetsforlagda utbildningen endast
omfattar en tredjedel s3 ménga podng i forslaget som i befintliga
kompletterande utbildningar. Institutet vdlkomnar att férslaget
omfattar dmnesdidaktiska studier, men har svirt att se att det gir att
bade skapa utrymme for dessa och samtidigt dra ned pa den
kompletterande utbildningens totala omfattning utan att detta far
negativa konsekvenser for kvaliteten pa utbildningen. En storre
genomstromning kan istillet uppnas genom forhdjd studietakt, pé
motsvarande sétt som sker inom den kompletterande pedagogiska
utbildningen for studerande med en examen pé forskarniva.

De forslag i promemorian som innebér att larare i forsoket kan fa en
mindre bred kompetens &mnesmaéssigt utgor som
Skolforskningsinstitutet ser det inget hot mot sjilva lairarkompetensen.
En lirare som examineras frin forsoket med dmnesbehorighet i farre
Amnen in sina blivande kollegor kan riskera att utgtra en administrativ
utmaning for skolan genom att inte kunna undervisa i lika ménga
amnen som kollegorna. Det behover dock inte leda till samre
undervisning och ldraren kan komplettera med fler amnen senare.
Kompromissar man inom vissa andra omréden riskerar man déremot
att examinera lirare med brister i sin kompetens som ldrare. Ett sddant
exempel giller enligt institutets uppfattning vetenskapsteori och
forskningsmetodik som promemorian forutsitter att de studerande har
tillgodogjort sig inom ramen for den tidigare utbildningen. Institutet
menar att det &r stora skillnader mellan vad larosétena fokuserar inom
exempelvis en kurs som ges pd en civilingenjorsutbildning respektive pa
en lararutbildning och anser darfor att man inte bor utesluta avsnittet
om vetenskapsteori och forskningsmetodik inom forsoksverksamheten
med kompletterande utbildning.

Skolforskningsinstitutet delar uppfattningen att det finns ett behov av
kompletterande grundldrarutbildning d4 det réder brist aven pa larare
for de tidiga &ren, och d4 sérskilt for arskurs 4—6. Vi anser dock att
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promemorian tar for ldtt péd den kompetens som kravs av en
grundldrare, och da sdrskilt for F—3. Undervisningen sker ofta
amnesintegrerat, 1ds- och skrivinldrning ar centralt i de tidiga aren och
stiller specifika krav pa lararens kompetens, samma sak géiller
uppgiften att stédja elevers sociala utveckling. Mot denna bakgrund
menar vi att det finns skal att 6verviga om samtliga tidigare examina
som ger behorighet till kompletterande grundlararutbildning for
drskurserna 4—6 verkligen bor gora det dven for F—3. Vi saknar
dessutom ett resonemang om relationen mellan detta forslag for F—3
och den fortbildning for personal inom forskoleklassen som inte langre
kommer vara behoriga att undervisa i de tidiga aren i samband med
inrdttandet av den tiodriga grundskolan. Institutet vilkomnar att
forslaget lagger tid pd &mnesdidaktiska studier, men anser som namnts
ovan att forslaget till verksamhetsforlagd utbildning ar for begransat.

I promemorian relateras forslagen inte heller till det
professionsprogram som foreslagits i SOU 2018:17 och som bereds i
Regeringskansliet. Det dr i sammanhanget vart att nimna att ett
ambitiost utformat professionsprogram kan minska stofftrangseln inom
forskollarar- och lararutbildningen, om vissa delar av dessa utbildningar
lyfts Gver till en tydlig meriterings- och kompetensutvecklingsstege. I ett
sddant scenario kan omfattningen pa kompletterande utbildningar av
olika slag enklare héllas nere utan att for den skull riskera att devalveras
i relation till de ordinarie utbildningarna.

I detta drende har direktoren Camilo von Greiff beslutet efter
foredragning av kanslichef Eva Wallberg.

For Skolforskningsinstitutet

'l
Py

Camilo von Greiff
Direktor
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