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1 Bakgrund

Uppdraget

Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen' att utreda och limna forslag pa
delmal och indikatorer f6r uppfoljning och analys av skolhuvudminnens
verksamhet och resultaten av denna verksamhet. Enligt uppdraget ska
skolmyndigheterna dven analysera och sammanstilla avgérande framgiangsfaktorer
tor effektiv skolutveckling samt limna forslag pa vad som ska tas upp 1 en framtida
dialog mellan stat och huvudmin. Framgangsfaktorerna liksom de nationella
malsittningarna, delmalen och indikatorerna ska ligga till grund for dialogen.
Skolmyndigheterna ska dessutom utreda och limna férslag pa om det bor finnas
en koppling mellan dialog och tillsyn.

Upplagg for regeringsredovisningen

I bakgrunden (avsnitt 1) beskrivs uppdraget samt de utgangspunkter som
skolmyndigheterna har haft och de avgrinsningar som har gjorts. De olika delarna
— nationella malsittningar, delmal och indikatorer, framgangstfaktorer samt innehall
1 dialog — beskrivs i avsnitt 2, 3 och 4. I avsnitt 5 finns en sammanstallning av
synpunkter frin de externa organisationer som skolmyndigheterna har haft kontakt
med och en redogorelse f6r hur skolmyndigheterna har hanterat synpunkterna. Till
regeringsredovisningen hor fyra bilagor: en teknisk beskrivning av indikatorer, en
referenslista till analysen av framgangsfaktorerna, en beskrivning av den dialog
som Skolverket respektive Specialpedagogiska skolmyndigheten genomfor 1 dag
samt en redovisning av de skriftliga synpunkter som har kommit in fran de externa
organisationerna.

Utgangspunkter och avgransningar

En utvecklingsinriktad dialog med utgadngspunkt i nationella malsattningar,
delmal, indikatorer och framgangsfaktorer

I denna regeringsredovisning limnar skolmyndigheterna forslag pa nationella
malsittningar, delmal, indikatorer och framgangsfaktorer. Dessa dr tinkta att
utg6ra underlag f6r en framtida dialog mellan stat och huvudmin. Den dialog som
vi féreslar ar utvecklingsinriktad och syftar till att forbattra férskolans och skolans
resultat samt leda till 6kad likvardighet och forbittrad kvalitet. Dialogen avser
alltsd inte att vara kontrollerande eller bedémande gentemot huvudminnen. De
nationella malsattningarna, delmalen, indikatorerna och framgingsfaktorerna ir
dven tinkta att kunna anvindas i huvudmainnens, férskolornas och skolornas

! Uppderag till skolmyndigheterna om kvalitet och likvirdighet. U2020/00734/S.
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kvalitetsarbete, och avser att bidra till att stirka kvaliteten i verksamheten genom
att fokusera pa viktiga aspekter.

Av regeringsuppdraget till skolmyndigheterna framgar tva huvudsakliga
anvindningsomraden f6r delmalen, indikatorerna och framgangsfaktorerna:
nationell uppféljning samt dialog mellan stat och huvudman. Dessa
anvindningsomraden stiller delvis olika krav pa underlag. Har har
skolmyndigheterna darf6r valt att prioritera ett av anvindningsomradena —
dialogen — som primir utgangspunkt for arbetet. Det utesluter dock inte att
forslagen dven kan bidra till den nationella uppféljningen.

Nationella malsattningar foreslas for alla skolformer och fritidshemmet

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 om nationella malsittningar f6r hojda
kunskapsresultat, forbittrad kvalitet i undervisningen och en 6kad likvirdighet
inom det svenska skolvisendet.” De mélsittningar som ror kunskapstesultat
presenterades for skolformerna forskoleklass, grundskola och gymnasieskola.
Milsittningarna bygger pa Skolkommissionens forslag.’

Regeringsuppdraget till skolmyndigheterna giller samtliga skolformer inom
skolvisendet och fritidshemmet. I uppdraget anges det inte uttryckligen att
nationella malsattningar ska tas fram for 6vriga skolformer och fritidshemmet. For
att fa en sammanhallen struktur har skolmyndigheterna dock bedémt detta som
nédvandigt. De malsittningar som foreslas tar sin utgangspunkt i de
syftesskrivningar som finns for respektive skolform och fritidshemmet i skollagen
(2010:800).

De nationella malsattningarna utgér fran nationella mal i skollagen och 1 andra
torfattningar, men enligt var tolkning av regeringens intentioner sa varken ersitter
de eller minskar betydelsen av de bredare krav, mal och riktlinjer som finns i
styrdokumenten. Syftet med malsittningarna och deras juridiska status kan darmed
forefalla oklart och det ar darfor viktigt att regeringen klargor syftet och statusen,
se vidare diskussion i avsnittet Nationella mdilsattningar.

For redan beslutade nationella malsattningar foreslas alternativa formuleringar

De redan beslutade nationella malsittningarna dr avsedda for férskoleklassen,
grundskolan och gymnasieskolan, och dr sannolikt inte tinkta att anvindas for
ovriga skolformer inom skolvisendet och for fritidshemmet. Av detta skl har det
varit svart att formulera delmal och indikatorer som blir relevanta for hela
skolvisendet utifran befintliga malsittningar. Skolmyndigheterna har ocksa gjort
bedémningen att malsittningarna inte ir helt konsekventa i sin utformning. Som
exempel kan namnas att karaktiren pa malsittningen for gymnasieskolan skiljer sig

2 Nationella mélsattningar for ett sammanhallet skolsystem. U2018/03428/S.

3 Samling f6r skolan — Nationella malsdttningar och utvecklingsomriden £6r kunskap och
likvirdighet. SOU 2016:38.
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fran dem for forskoleklassen och grundskolan. Mot denna bakgrund féreslar vi
alternativa formuleringar till de nationella malsittningar som regeringen har
beslutat om. Bakgrunden till férindringarna beskrivs i avsnittet Overviganden fir de
nationella malsattningar som foreslis.

Delmalen och indikatorerna bor utgéra underlag for dialog

Som tidigare nimnts har skolmyndigheterna haft som utgingspunkt att delmalen
och indikatorerna, tillsammans med framgingsfaktorerna, framfor allt bor utgora
underlag f6r en framtida dialog mellan stat och huvudmain. Vi baserar var
utgangspunkt pé att dialogen forvintas vara ett centralt verktyg for att bade
identifiera behov av och initiera skolutveckling, och dirigenom bidra till
forbattrade resultat i forskola och skola. Mot denna bakgrund har valet av delmal
och indikatorer frimst styrts av vad som bedomts méjligt och viktigt att f6lja pa
lokal nivd. Dialogen mellan staten och huvudminnen ar tinkt att 6ka den
gemensamma kunskapen om och forstaelsen for vilka behov av utveckling som
finns, pa bade lokal och nationell niva.

Antalet delmal och indikatorer bor vara begransat och alla indikatorer behéver
inte kunna foljas pa bade nationell och lokal niva

De nationella malsittningarna, delmaélen och indikatorerna bor fungera langsiktigt
och ha en viss stabilitet 6ver tid. Dirfor har skolmyndigheterna strivat efter att
ange ett begrinsat antal delmal och indikatorer. Det handlar sdledes om ett urval i
torhallande till forskolans och skolans samlade atagande.

Enligt regeringsuppdraget ska delmalen formuleras sa att de dr uppfoljningsbara pa
nationell och lokal niva. I arbetet har skolmyndigheterna utgitt frin det. Vi har
dock limnat forslag pa nagra delmal som bara kan f6ljas pa lokal niva. Detta avsteg
har vi gjort for att dessa delmal 4r sa pass centrala att de inte gar att bortse fran.

Nir det giller indikatorerna finns det flera som inte gar att f6lja upp pa bade
nationell och lokal niva, eller endast med olika datakillor pa respektive niva. Ett
alternativ skulle kunna vara att samtliga indikatorer utgir frin den officiella
statistiken. I det har sammanhanget anser skolmyndigheterna dock att den
officiella statistiken dr f6r begrinsad.

Delmaélen bor inte vara kvantifierade

Skolmyndigheterna har limnat férslag pa delmal som anger en riktning, men inte
ar kvantifierade. Det innebir att delmalen inte innehaller siffror eller kvantitativa
begrepp som 25 procent” eller halvera”. Anledningen till detta dr att delmalen
ska vara hallbara 6ver tid och relevanta for alla huvudman.

Framgangsfaktorerna bor vara framatsyftande och uttryckas med en rimlig
detaljniva

De framgangsfaktorer som skolmyndigheterna féreslar ar framatsyftande och
anger vad huvudmin, rektorer samt larare, forskolldrare och annan personal bor
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gora for att forbittra verksamheten. Framgangsfaktorerna ska anvindas i den
framtida dialogen mellan stat och huvudman. I forslagen har vi forsokt att ha en
rimlig detaljniva pa framgangsfaktorerna, sa att de svarar mot att vara savil
konkreta och praktiknira som tillrickligt 6vergripande for att enkelt kunna
anvindas av huvudmin for att utveckla verksamheten. Foreslagna
framgangsfaktorer vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Skolmyndigheternas forslag om dialog mellan stat och huvudman handlar om
innehallet i dialogerna, inte om hur de ska genomforas

Av regeringsuppdraget framgar att skolmyndigheterna ska limna forslag pa vad
som ska tas upp i en framtida statlig dialog med huvudminnen. Vi har avgrinsat
oss till att huvudsakligen géra detta, dvs. féresla innehéll 1 dialogen men inte
uppehalla oss sd mycket vid hur dialogen ska genomfoéras och exakt vilken form
den ska ha. Frigan om hur en framtida dialog utformas bor hanteras vidare 1
regeringens fortsatta beredning av skolmyndigheternas forslag och i samarbete
med huvudmin och verksamhetsforetridare. En utgangspunkt bor vara att
dialogen inriktar sig pa huvudmannens utmaningar och utvecklingsbehov. Den far
dirmed olika fokus for olika huvudmain.

Det finns ett antal frdgor som behdver beredas vidare

Uppdraget till skolmyndigheterna ir brett och omfattande. Vi har arbetat utifran
uppdraget och tagit fram regeringsredovisningen pa kort tid. Nagra av de externa
organisationerna har pekat pa problem med den korta tiden och uppdragets
omfattning.

Skolmyndigheterna vill uppmarksamma regeringen pa att det finns vissa fragor
som behéver hanteras vidare i den fortsatta beredningen av forslagen.
Skolmyndigheterna for resonemang om dessa fragor i regeringsredovisningen. Det
handlar framfor allt om:

» Syftet med och den juridiska statusen f6r de nationella malsdttningarna och
delmalen.

* Utformningen och genomfoérandet av den framtida dialogen mellan stat och
huvudman, bland annat om den ska vara obligatorisk f6r huvudmannen samt
hur ett st6d efter dialogen kan eller bor utformas.
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2 Nationella malsattningar, delmal och indikatorer

Inledning

Enligt regeringsuppdraget ska skolmyndigheterna med utgangspunkt i de beslutade
nationella malsittningarna och Skolkommissionens betinkande Sawling for skolan'
limna forslag pa delmal och indikatorer f6r samtliga skolformer inom skolvisendet
och for fritidshemmet. Skolmyndigheterna har tagit stallning for att delmalen och
indikatorerna framfor allt bor utgéra underlag for en framtida dialog mellan stat
och huvudmain.

Nationella malsattningar

Som tidigare nimnts har skolmyndigheterna utéver delmal och indikatorer dven
tagit fram nationella malsittningar f6r de skolformer som inte har beslutade
malsittningar och for fritidshemmet. Vad giller de redan beslutade
malsdttningarna har vi féreslagit alternativa formuleringar.

De féreslagna nationella malsittningarna utgar fran nationella mal 1 skollagen och 1
andra forfattningar. De dr formulerade som forbittringsmal som syftar till att de
nationella malen uppfylls. Skolmyndigheterna vill betona att malsittningarna inte
ar tankta att ersitta styrdokumenten eller minska betydelsen av deras bredare krav,
mal och riktlinjer. Det finns inte heller nagon avsikt fran skolmyndigheterna att
genom viara forslag férindra nuvarande ansvarsférhillande mellan stat och
huvudmin. Som det ser ut i dag anger staten malen och ramarna for utbildningen
samt ansvarar for nationell likvirdighet och elevernas rittssikerhet. Huvudminnen
har i nuvarande styrsystem det fulla ansvaret f6r férskolans och skolans drift och
verksamhet. Det 4r huvudminnen som bestimmer hur malen ska nas, hur
verksamheten ska organiseras och vilka resurser som ska satsas.

Enligt skolmyndigheterna dr det, som angavs ovan, viktigt att regeringen klargor
syftet med och den juridiska statusen f6r de nationella mélsdttningarna i den
fortsatta beredningen. For att dialogen mellan stat och huvudmin ska bli fruktsam
ar den underliggande fragan, vars svar enligt var bedémning behéver vara tydligt
for alla aktorer 1 systemet, om de nationella malsittningarna har nagon juridisk
eller annan sirstillning gentemot 6vriga mal i styrdokumenten. Om de har det
behover det vara tydligt pa vilket sitt. Om de inte har det installer sig fragan varfor
de finns. Oklarheten kring de nationella malsittningarnas syfte och juridiska status
har dven lyfts fram av ndgra av de externa organisationerna.

De nationella malsittningarna handlar om ett urval av det som finns i
styrdokumenten. Ett exempel pa det kan ses inom férskolans omrade. Enligt
forskolans liroplan ska barn exempelvis fa utveckla sprakliga formagor, men dven

4 Samling f6r skolan — Nationella malsdttningar och utvecklingsomriden f6r kunskap och
likvirdighet. SOU 2016:38.
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formagor i bland annat matematik och naturvetenskap. I den nationella
malsittning som skolmyndigheterna foreslar betonar vi dock fraimst barns
sprakutveckling. Det innebir att malsattningen kan tolkas som att en viss del 1
liroplanen star 6ver de andra. I en tillsyn 4dr det dock hela liroplanen som
omfattas.

Ett alternativ till nationella malséittningar kan, enligt skolmyndigheternas
uppfattning, vara att koppla delmal och indikatorer direkt till syftesskrivningarna i
skollagen. Dirigenom skulle vi komma ifran den grinsdragningsproblematik som
beskrivs ovan vad giller de nationella malsittningarna och de nationella malen 1
styrdokumenten. Vi skulle ocksa fa betoningen pa befintliga styrdokument.
Skolmyndigheterna har svart att se syftet med de nationella malsittningarna och
hur de skulle kunna passa in i styrsystemet. Synpunkter av detta slag har dven
framkommit frin nigra av de externa organisationerna. Aven om nationella
malsittningar inte finns kvarstar dock den problematik som lyfts ovan. Delmalen
och indikatorerna skulle fortfarande spegla endast ett urval av styrdokumenten och
torskolans och skolans samlade atagande. Didrmed skulle problemet med en
dubbelhet i det system som ska styra férskolan och skolan kvarsta.
Skolmyndigheterna vill betona att det dr viktigt att systemet ar genomtinkt och
bygger pa gedigen utredning. Dirfér behovs fortsatt beredning av vilka
konsekvenser savil nationella malsittningar som delmal och indikatorer far for
styrning och tillsyn. Samtidigt som det finns problem med att delmalen och
indikatorerna utgor ett urval kan de inte ta upp allt. Den framtida dialogen, som
delmalen och indikatorerna ar tinkta att utgora stéd for, kan dock omfatta mer dn
det som lyfts fram i dessa.

Overvaganden for de nationella malsattningar som foreslas

De nationella malsattningar som skolmyndigheterna féreslar for kvalitet i
undervisningen och 6kad likvirdighet ar i sak likalydande som de av regeringen
beslutade. Vi har gjort nagra férindringar fOr att renodla och fortydliga
malsdttningarna samt for att anpassa dem till att alla skolformer och fritidshemmet
innefattas.

De nationella malsittningarna for respektive skolform och fritidshemmet tar sin
utgangspunkt i de syftesskrivningar som finns i skollagen, men de upprepar inte
hela syftesskrivningen. Regeringens beslutade malsittningar f6r forskoleklass,
grundskola och gymnasieskola grupperades under rubriken héjda
kunskapsresultat”. I skolmyndigheternas forslag har rubriken ”forbittrade resultat
anvants for att omfatta alla skolformer, dven forskolan, samt fritidshemmet. Detta
inbegriper hojda kunskapsresultat 1 skolan, men ocksé forbittrade resultat i vidare
mening. Skollagens syftesskrivningar har i de féreslagna nationella malsittningarna
anpassats till att de anges under rubriken férbittrade resultat, vilket gor att vissa
avgriansningar har gjorts.

2>

De malsittningar som skolmyndigheterna féreslar f6r forskoleklassen och
grundskolan dr dock bredare 4n de som regeringen tidigare beslutat. Regeringens
beslutade malsittningar grundar sig pa Skolkommissionens férslag som hade en
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stark betoning pa kunskapsresultat. Skolmyndigheternas bedémning ar att det
behovs ett bredare anslag for att fa forbittrade resultat. Darfor har vi lagt till en
inledande mening 1 malsittningen for forskoleklassen sa att inte bara lasinlirning
och lisforstaelse utan ocksa forskoleklassens bredare uppdrag om utveckling och
lirande betonas. Aven i malsittningen fér grundskolan har en inledande mening
lagts till. Utéver att ange kunskapsgrund och kunskapsresultat finns ocksa skolans
ansvar for att eleverna ska ges mojlighet att inhdmta och utveckla virden med.
Kunskaper och virden ér nira sammankopplade och bada dessa delar har stor
betydelse for att bidra till forbattrade resultat.

Regeringens beslutade malsattning for gymnasieskolan skiljer sig delvis at fran
malsittningarna for forskoleklassen och grundskolan. Hir har skolmyndigheterna
gjort beddmningen att det finns en viss inkonsekvens, att det dr svart att hirrora
hela den beslutade malsittningen till rubriken forbattrade resultat och att vissa
delar av den beslutade malsittningen inte svarar mot en malformulering. Dirfor
toreslds relativt omfattande omformuleringar av den nationella malsittningen for
gymnasieskolan. Som exempel har meningen ”Utbudet av utbildningar ska dven
tillgodose arbetslivets kompetensbehov”, som fanns i den beslutade malsattningen,
strukits. Denna strykning beror inte pa att skolmyndigheterna tycker att matchning
av utbildningar och kompetensbehov dr oviktigt, utan pa att det ar svart att harrora
formuleringen till férbittrade resultat inom utbildningen.

En viktig princip for skolmyndigheternas forslag ar att alla obligatoriska
skolformer bor ha likalydande nationella malsattningar utifran att den obligatoriska
skolan ska vara en skola for alla. Vir bedémning ir att begreppen “lag- och
hégpresterande elever”, som fanns med i regeringens beslutade malsittning f6r
grundskolan, inte fungerar sa vil i grundsirskolan varfor vi har ersatt detta med
7alla elever”.

For alla skolformer och fritidshemmet anger skolmyndigheternas férslag till
nationella malsittningar att alla elever, oavsett kon, bakgrund och andra
forutsittningar, ska inkluderas. Har har vi vidgat formuleringen jamfort med
regeringens beslutade malsittningar, 1 vilka enbart kén angavs. Det har gjorts for
att betona att forskolan och skolan ska vara likvirdig for alla barn och elever.

I den foreslagna nationella malsattningen f6r forskolan lyfts sprakutveckling och
for forskoleklassen lisinlirning och lasforstaelse. Lasning fanns med dven i
regeringens beslutade malsittning for forskoleklassen. Skolmyndigheterna har valt
att behalla detta utifran att lasutveckling har en sirstillning bland annat i och med
att de enda kunskapskrav som finns for arskurs 1 galler lisforstaelse.

Delmal

De nationella malsittningarna innefattar olika delmal. Som tidigare nimnts anger
delmalen en riktning, men de ér inte kvantifierade. Delmaélen avspeglar inte en hel
malsattning.
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Indikatorer

Indikatorerna i sin tur avspeglar varken en hel malsittning eller ett helt delmal.
Syftet med indikatorerna ér att ge vagledning om hur huvudmannens
maluppfyllelse ser ut och utvecklas 6ver tid. Som vi har nimnt tidigare kan vissa
indikatorer f6ljas upp pa bade nationell och lokal niva, medan andra enbart kan
foljas upp pa en av nivierna.

Savil de nationella som de lokala indikatorerna dr framfor allt tinkta att bygga pa
befintliga underlag. Det kan antingen vara tillginglig statistik pa nationell niva eller
underlag som finns att tillgd hos huvudmannen. Skolmyndigheterna har utgatt frain
att det underlag som behévs for uppfoljning av de lokala indikatorerna redan har
sammanstillts av huvudminnen. Diarmed bor det inte skapas ett omfattande
merarbete pa lokal nivé f6r att samla in det underlag som behévs. Det idr inte var
avsikt att ytterligare belasta lirare, forskollarare, rektorer och huvudmin. Vart
uppdrag har i stéllet varit att foresld ett hanterbart system som inte innebir en
6kad uppgiftslimnarborda f6r den lokala nivan.

Samtidigt som strdvan har varit att konstruera indikatorer som i férsta hand bygger
pé befintliga underlag ir skolmyndigheterna medvetna om att den data som finns
att tillga ibland har brister. Det kan exempelvis vara svart att anvinda resultat pa
nationella prov som indikator, eftersom proven inte har som syfte att mata
kunskapsutveckling 6ver tid och ddrmed kan variera 1 svarighetsgrad samt att det
finns variationer i bedémningen av proven inom och mellan skolor och
huvudmin. Skolmyndigheterna anser dock att viardet av att sd langt som mojligt
utgd fran befintliga underlag 6verviger eventuella svagheter i indikatorerna.

De indikatorer som skolmyndigheterna foreslar ar inte begrinsade till att bara
handla om det enkelt métbara. En sidan begrinsning skulle ge ett alltfér snavt
underlag f6r en utvecklingsinriktad dialog. Exempel pa indikatorer som inte ar
enkelt mitbara ar de som handlar om barns/elevers och lirares/forskollirares
upplevelse eller uppfattning om bland annat trygghet, studiero, ledning, stimulans,
stod och sirskilt stéd. Killorna bakom dessa kan vara Skolinspektionens skolenkit
eller Skolverkets Attityder till skolan, men dven lokala undersékningar. Hir ar det
viktigt att vara medveten om att det som fangas ir subjektiva uppfattningar och att
uppgiftslimnarna inte alltid har all information och dirmed mdijlighet att virdera
alla perspektiv. I de hir fallen, men ocksa for indikatorer som ér littare att mita,
blir indikatorerna riktigt meningsfulla forst nér de sitts in i ett sammanhang, vilket
vi tinker oss att de gor i den framtida dialogen mellan stat och huvudmin dir de
kvaliteter som uttrycks i framgangsfaktorerna ocksa behandlas.

Virdnadshavares uppfattning om ledning, stimulans, stéd och sarskilt stod £6ljs 1
indikatorerna for skolformerna grundsirskola och specialskola. Skolmyndigheterna
har diskuterat att dven f6lja vardnadshavares uppfattning for 6vriga skolformer
och fritidshemmet, men avstatt frain detta med hanvisning till
uppgiftslimnarbordan och till att de professionella har ett ansvar f6r
verksamheten, vilket inte vardnadshavare har. Hir gor vi dock olika bedomningar.
Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att indikatorer som ur vardnadshavares
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perspektiv belyser hur samverkan mellan forskola eller skola och vardnadshavare
fungerar i fraigor som ror ledning, stimulans, stod och sirskilt stod ar viktiga for
elevernas maluppfyllelse generellt, och sarskilt f6r barn och elever i behov av
sarskilt stod samt barn och elever med funktionsnedsittning. Specialpedagogiska
skolmyndigheten anser darfor att indikatorer om vardnadshavares uppfattning bor
finnas 1 alla skolformer dir de flesta barn eller elever ar under 18 ar.
Specialpedagogiska skolmyndigheten har dock inte fatt gehor f6r sin uppfattning
och reserverar sig dirfér. Skolmyndigheterna vill samtidigt understryka att vi
samfillt anser att samverkan mellan férskola eller skola och vardnadshavare ar
mycket betydelsefull 1 alla skolformer och 1 fritidshemmet. Vikten av ett gott
samarbete med vardnadshavare dr dirfor tydligt framskrivet 1 framgangsfaktorerna.
Dir betonas samverkan och goda relationer med vardnadshavare samt att de gors
delaktiga och ses som en tillgang.

Sedan den 1 september 2020 publicerar Skolverket enbart statistik pa riksniva.
Denna férindring dr genomférd som en konsekvens av att statisttkmyndigheten
SCB har dndrat sin sekretesspolicy som innebir att uppgifter om enskilda
huvudmin och fristiende skolor omfattas av sekretess. Fragan om
statistiksekretessens omfattning har dven provats av Kammarritten, vars dom har
vunnit laga kraft. Statistiken redovisas saledes inte lingre pa huvudmanna- och
skolniva som den har gjort tidigare, varken for offentliga eller enskilda huvudmain.
Skolverket fick den 17 juni 2020 i uppdrag av regetingen’ att bland annat ge forslag
pa forfattningsindringar for att 16sa den uppkomna situationen sa att allmanhetens
tillgdng till information sikerstills och att skolhuvudmin och offentliga aktorer
dven fortsittningsvis har mojlighet att fa tillgang till n6dvindig information f6r
sina verksamheter. Detta uppdrag redovisades den 4 september 2020. Utan
forfattningsandringar kommer inte indikatorerna att kunna bygga pa den officiella
statistiken annat an pa riksniva.

Under varen och hosten 2020 reviderar dven Skolinspektionen sin skolenkat.

Forslag pa nationella malsattningar, delmal och indikatorer

I detta avsnitt limnar skolmyndigheterna forslag pa nationella malsittningar,
delmal och indikatorer f6r omradena kvalitet i undervisningen, 6kad likvirdighet
samt forbattrade resultat for skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola,
kommunal vuxenutbildning och f6r fritidshemmet. Indikatorerna beskrivs
utforligare 1 en teknisk beskrivning, se bilaga 1. Didr framgir bland annat om de
kan f6ljas pa nationell eller lokal niva.

5> Uppdrag om Statens skolverks och Statens skolinspektions mojligheter att fa tillging till
nodvindig information for sina verksamheter. U2020/03833/GV.
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Kvalitet i undervisningen
Regeringens beslutade nationella malsattning

Forutsattningarna for undervisningens kvalitet ska férbittras da undervisning ar
skolans karnuppgift och avgérande for elevernas lirande.

Skolmyndigheternas forslag till omformulerad nationell malsattning
Forutsattningarna for undervisningens kvalitet ska forbittras.
Forslag till delmal och indikatorer

1. Undervisningen i skolvasendet ska i hogre utstrickning bedrivas av behoriga
larare och forskollarare.
a. Andelen lirare och forskollirare med legitimation och behdrighet f6r den
undervisning de bedriver.
b. Antalet lirare och foérskollirare med legitimation och behérighet att
undervisa som speciallirare 1 férhallande till elevantalet.
2. Lirares och forskolldrares forutsittningar att utveckla undervisningen ska
forbattras.
a. Lirares och forskollirares tid for kompetensutveckling.
b. Lirares och forskolldrares tid att planera och f6lja upp undervisningen.
c. Antalet forstelidrare och forskarutbildade lirare och forskolldrare i
forhallande till antalet lirare och forskollirare.
d. Antalet specialpedagoger i forhallande till antalet lirare och foérskollirare.
e. Andelen rektorer som har fullféljt rektorsprogrammet.
. Antalet rektorsbyten under den senaste tredrsperioden.
3. Barn och elever ska i hégre utstrickning kunna ta till sig av undervisningen.
a. Barns och elevers upplevelse av trygghet.
b. Barns och elevers upplevelse av studiero.
c. Barns och elevers franvaro.

Okad likvardighet

Regeringens beslutade nationella malsattning

Likvardigheten i1 skolan ska forbattras. Skillnader mellan skolor ska minska.
Skolmyndigheternas forslag till omformulerad nationell malsattning

Likvardigheten inom skolvasendet ska forbattras. Skillnader i forutsittningar,
resultat och kvalitet mellan och inom férskolor och skolor ska minska.

Forslag till delmal och indikatorer

1. Betydelsen av elevers socioekonomiska bakgrund och andra férutsittningar f6r
deras kunskapsresultat ska minska.

a. Andelen elever som uppnar kravnivan pa samtliga delprov i de nationella
proven i drskurs 3 eller 4 i svenska eller svenska som andrasprak och i
matematik, utifrdn olika bakgrundsfaktorer.

b. Andelen elever som efter arskurs 9 eller 10 dr behoriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan, utifran olika bakgrundsfaktorer.
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c. Andelen elever som uppnar gymnasieexamen inom tre respektive fyra ar,
utifrin olika bakgrundsfaktorer.

d. Andelen elever som slutfér sin kurs pa grundliggande niva, pa gymnasial
niva respektive i1 svenska for invandrare inom kommunal vuxenutbildning,
utifrin olika bakgrundsfaktorer.

e. Andelen av huvudmannens férskolor och skolor dir en kartliggning av
den fysiska tillgingligheten har genomforts.

2. Personella och ekonomiska resurser ska 1 hogre utstrickning fordelas utifran
barnens och elevernas férutsittningar och behov pa respektive forskola och
skola.

a. Andelen lirare och forskollirare med legitimation och behdrighet f6r den
undervisning de bedriver i férhéllande till barnens och elevernas
forutsittningar och behov inom och mellan huvudmannens férskole- och
skolenheter.

b. En tillginglig elevhilsa.

c. Huvudmannens och rektorns resursférdelning i férhallande till barnens
och elevernas forutsittningar och behov.

Forbattrade resultat
Forskola

Skolmyndigheternas forslag till nationell malsittning

Undervisningen 1 forskolan ska stimulera och utmana alla barn, oavsett kon,
bakgrund och andra férutsittningar, 1 deras utveckling och lirande. Barnen ska i
hégre utstrickning stimuleras 1 sin sprakutveckling.

Forslag till delmdl och indikatorer

1. Barnen ska i hégre utstrickning ges den ledning, stimulans och det stod de
behover f6r att kunna na sd langt som mojligt 1 sin utveckling och sitt lirande.

Antalet barn per barngrupp.

Antalet barn per forskolldrare.

Antalet barn per personal.

Barns och forskollirares uppfattning om ledning och stimulans utifran

barnets behov.
e. Barns och forskollirares uppfattning om stéd och sirskilt stod utifran

barnets behov.

2. Fler barn ska fa en god grund f6r sin sprakutveckling och f6rmaga att

kommunicera.

o o e

a. TPorskollirares bedomning av hur verksamheten ger barnen mojlighet att
utveckla sitt sprak och sin f6rmaga att kommunicera.

Forskoleklass
Regeringens beslutade nationella malsattning

Alla elever, oavsett kon, 1 férskoleklassen ska ges god forberedelse f6r grundskolan
nir det giller lasinlirning och lasforstaelse.
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S kolmyndigheternas forslag till omformulerad nationell malsdttning

Undervisningen 1 forskoleklassen ska stimulera och utmana alla elever, oavsett kon,
bakgrund och andra férutsittningar, 1 deras utveckling och lirande. Eleverna ska 1
hégre utstrickning ges en god forberedelse for fortsatt utbildning nir det géller
lasinldrning och lasforstaelse.

Forslag till delmal och indikatorer

1. Eleverna ska i hogre utstrickning ges den ledning, stimulans och det stéd de
behover f6r att kunna na sd langt som méjligt i sin utveckling och sitt lirande.
a. Elevers och lirares uppfattning om ledning och stimulans utifrin elevens
behov.
b. Elevers och lirares uppfattning om std i form av extra anpassningar och
sarskilt stod utifran elevens behov.
c. FElevernas maluppfyllelse relaterad till férekomsten av atgiardsprogram.
2. Fler elever ska fa en god grund for sin lasinldrning och lasforstaelse.
a. Lirares bedémning av elevernas moijlighet att utveckla sin lasinldrning och
lasforstaelse.

Grundskola
Regeringens beslutade nationella malsatming

Fler elever ska fa en god kunskapsgrund under de férsta skolaren.
Kunskapsresultaten ska forbattras i alla elevgrupper, savil lig- som
hoégpresterande, oavsett kon, och i alla arskurser.

S kolmyndigheternas forslag till omformulerad nationell malsdttning

Grundskolan ska ge alla elever, oavsett kon, bakgrund och andra férutsittningar,
en utbildning som ger dem méjlighet att inhamta och utveckla kunskaper och
virden. Elevernas kunskapsgrund ska stirkas under de férsta skolaren och
kunskapsresultaten ska forbittras for alla elever 1 alla arskurser.

Forstag till delmal och indikatorer

1. Eleverna ska i hogre utstrickning ges den ledning, stimulans och det stéd de
behover f6r att kunna na sa langt som méjligt 1 sin utveckling och sitt lirande.
a. Elevers och lirares uppfattning om ledning och stimulans utifrin elevens
behov.
b. Elevers och lirares uppfattning om stéd i form av extra anpassningar och
sarskilt stod utifran elevens behov.
c. Elevernas maluppfyllelse relaterad till férekomsten av atgardsprogram.
2. Fler elever ska na kunskapskraven.
a. Andelen elever som uppnar kravnivan pa samtliga delprov i de nationella
proven i drskurs 3 1 svenska eller svenska som andrasprak och i matematik.
b. Andelen elever som har ldgst betyget E i samtliga amnen 1 arskurs 6.
c. Andelen elever som efter arskurs 9 dr behoriga till ett nationellt program i
gymnasieskolan.
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Grundsarskola
S kolmyndigheternas forslag till nationell malsdttning

Grundsirskolan ska ge alla elever, oavsett kon, bakgrund och andra
forutsittningar, en utbildning som ger dem mojlighet att inhdmta och utveckla
kunskaper och virden. Elevernas kunskapsgrund ska stirkas under de forsta
skolaren och kunskapsresultaten ska forbattras for alla elever i alla arskurser.

Forslag till delmidl och indikatorer

1. Eleverna ska i hogre utstrickning ges den ledning, stimulans och det stéd de
behover f6r att kunna na sd langt som mojligt i sin utveckling och sitt lirande.
a. Elevers, lirares och vardnadshavares uppfattning om ledning och
stimulans utifrin elevens behov.
b. Elevers, lirares och vardnadshavares uppfattning om stéd 1 form av extra
anpassningar och sirskilt st6d utifran elevens behov.
c. Elevernas maluppfyllelse relaterad till fé6rekomsten av atgardsprogram.
2. TFler elever ska na kunskapskraven.
a. Lirares bedémning av uppnadda kunskapskrav i arskurs 3, 6 och 9.

Specialskola
S kolmyndigheternas forslag till nationell malsattning

Specialskolan ska ge alla elever, oavsett kon, bakgrund och andra f6érutsittningar,
en utbildning som ger dem méjlighet att inhamta och utveckla kunskaper och
virden. Elevernas kunskapsgrund ska stirkas under de férsta skolaren och
kunskapsresultaten ska forbattras for alla elever i alla arskurser.

Forslag till delpedl och indikatorer

1. Eleverna ska i hogre utstrickning ges den ledning, stimulans och det stéd de
behover for att kunna na sa langt som mojligt i sin utveckling och sitt lirande.

a. Andelen personal med hog kompetens i svenskt teckensprak (regionskolor
och Asbackaskolan).

b. Elevers, lirares och viardnadshavares uppfattning om ledning och
stimulans utifran elevens behov.

c. Elevers, lirares och vardnadshavares uppfattning om stéd 1 form av extra
anpassningar och sirskilt st6d utifran elevens behov.

d. Elevernas maluppfyllelse relaterad till forekomsten av atgardsprogram.

2. Fler elever ska na kunskapskraven.

a. Andelen elever som uppnar kravnivan pa samtliga delprov i de nationella
proven i drskurs 4 1 svenska eller svenska som andrasprak och i matematik.
Andelen elever som har lidgst betyget E 1 samtliga amnen i arskurs 7.

c. Andelen elever som efter arskurs 10 dr behoriga till ett nationellt program i
gymnasieskolan.
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Sameskola

S kolmyndigheternas forslag till nationell malsdttning

Sameskolan ska ge alla elever, oavsett kon, bakgrund och andra férutsittningar, en
utbildning som ger dem moijlighet att inhdmta och utveckla kunskaper och virden.
Elevernas kunskapsgrund ska stirkas under de forsta skolaren och
kunskapsresultaten ska forbattras for alla elever 1 alla arskurser.

Forslag till delmidl och indikatorer

1. Eleverna ska i hogre utstrickning ges den ledning, stimulans och det stéd de
behover f6r att kunna na sd langt som mojligt i sin utveckling och sitt lirande.
a. Elevers och lirares uppfattning om ledning och stimulans utifrin elevens
behov.
b. Elevers och lirares uppfattning om stéd i form av extra anpassningar och
sarskilt stod utifrin elevens behov.
c. FElevernas maluppfyllelse relaterad till férekomsten av atgiardsprogram.
2. TFler elever ska nd kunskapskraven.
a. Andelen elever som uppnar kravnivan pa samtliga delprov i de nationella
proven i drskurs 3 1 svenska eller svenska som andrasprak och i matematik.
b. Andelen elever som har lagst betyget E i samtliga amnen 1 arskurs 6.

Fritidshem
S kolmyndigheternas forslag till nationell malsdttning

Undervisningen 1 fritidshemmet ska i hégre utstrickning stimulera och utmana alla
elever, oavsett kon, bakgrund och andra frutsittningar, i deras utveckling och
lirande. Eleverna ska erbjudas en meningsfull fritid och rekreation.

Forslag till delmal och indikatorer

1. Eleverna ska i hogre utstrickning ges den ledning, stimulans och det stéd de
behover f6r att kunna na sa lingt som méjligt 1 sin utveckling och sitt lirande.
a. Antalet elever per avdelning.
b. Antalet elever per behorig lirare i fritidshemmet.
c. Antalet elever per personal.
d. Elevers och lirares uppfattning om fritidshemmets aktiviteter for att
stimulera och st6dja elevernas utveckling och lirande.
2. Fler elever ska fa en meningsfull fritid och rekreation i fritidshemmet.
a. Elevers och lirares uppfattning om fritidshemmets aktiviteter for att ge en
meningsfull fritid och rekreation.

Gymnasieskola
Regeringens beslutade nationella malséttning

Gymnasieskolan ska erbjuda utbildning som motsvarar ungdomarnas intressen och
behov samt stodja och stimulera dem sa att fler elever, oavsett kon, far
forutsittningar att fullgbra studierna. Utbudet av utbildningar ska dven tillgodose
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arbetslivets kompetensbehov. Gymnasieskolan ska dirmed ge en god grund for
yrkesarbete eller fortsatt utbildning.

S kolmyndigheternas forslag till omformulerad nationell malsattning

Gymnasieskolan ska ge alla elever, oavsett kon, bakgrund och andra
forutsittningar, en utbildning som utvecklar deras formaga att tilligna sig, fordjupa
och tillimpa kunskaper. Elevernas mojlighet att fa en god grund for
yrkesverksambhet, fortsatta studier och ett aktivt deltagande i samhallslivet ska
torbattras.

Forslag till delmal och indikatorer

1. Eleverna ska i hogre utstrickning ges den ledning, stimulans och det stéd de
behover f6r att kunna na sd langt som mojligt i sin utveckling och sitt lirande.

a. Elevers och lirares uppfattning om ledning och stimulans utifrin elevens
behov.

b. Elevers och lirares uppfattning om stod i form av extra anpassningar och
sarskilt stod utifrin elevens behov.

2. Fler elever ska fullfolja gymnasieskolan.

a. Andelen elever som uppnar gymnasieexamen inom tre respektive fyra ar.

b. Andelen elever som borjar pa ett introduktionsprogram och gar 6ver till ett
nationellt program och fullfdljer det nationella programmet.

3. Fler elever ska vara etablerade pa arbetsmarknaden eller studera efter
gymnasieskolan.

a. Andelen elever som tre ar efter avslutad utbildning pa yrkesprogram eller
hégskoletorberedande program har etablerad stillning pa
arbetsmarknaden, dr hégskolestuderande respektive deltar 1 andra studier.

b. Andelen elever som tre ar efter avslutad utbildning pa yrkesintroduktion
har etablerad stillning pd arbetsmarknaden respektive deltar i studier.

Gymnasiesarskola
Skolmyndigheternas forslag till nationell mdilsdttning

Gymnasiesirskolan ska ge alla elever, oavsett kon, bakgrund och andra
forutsittningar, en utbildning som utvecklar deras formaga att tilligna sig, férdjupa
och tillimpa kunskaper. Elevernas mojlighet att fa en god grund for
yrkesverksamhet, fortsatta studier och ett aktivt deltagande i samhillslivet ska
forbattras.

Forstag till delmal och indikatorer

1. Eleverna ska i hogre utstrickning ges den ledning, stimulans och det stéd de
behover f6r att kunna na sd langt som mojligt 1 sin utveckling och sitt lirande.
a. Elevers och lirares uppfattning om ledning och stimulans utifrin elevens
behov.
b. Elevers och lirares uppfattning om stod i form av extra anpassningar och
sarskilt stod utifran elevens behov.
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2. Fler elever ska fullfélja gymnasiesirskolan.
a. Andelen elever pa nationella program i gymnasiesirskolan som fullféljer
inom fyra ar.
3. Fler elever ska vara sysselsatta 1 arbete eller delta i utbildning, praktik eller
daglig verksamhet efter gymnasiesarskolan.
a. Andelen elever som tre ar efter avslutad utbildning har etablerad stillning
pa arbetsmarknaden, deltar i studier, deltar i praktik respektive deltar i
daglig verksamhet.

Kommunal vuxenutbildning
S kolmyndigheternas forslag till nationell malsdttning

Den kommunala vuxenutbildningen ska ge alla elever, oavsett kon, bakgrund och
andra forutsittningar, en utbildning som utvecklar deras kunskaper och
kompetens. Elevernas mojlighet att stirka sin stillning i arbets- och samhaillslivet
samt fa en god grund for fortsatt utbildning ska forbattras.

Forstag till delmal och indikatorer

1. Eleverna ska i hogre utstrickning ges den ledning, stimulans och det stéd de
behover f6r att kunna na sa lingt som mojligt 1 sin utveckling och sitt lirande.
a. Elevers och lirares uppfattning om ledning och stimulans utifrin elevens
behov.
b. Elevers och lirares uppfattning om stod i form av extra anpassningar
utifrin elevens behov.
2. Fler elever ska fullfolja sin utbildning,.
a. Andelen elever som slutfor sin kurs pa grundliggande niva, pa gymnasial
niva respektive i svenska for invandrare.
b. Andelen av de elever som studerar pa gymnasial niva som uppnar
gymnasieexamen eller far gymnasiesirskolebevis.
3. TFler elever ska vara etablerade pa arbetsmarknaden eller studera efter den
kommunala vuxenutbildningen.
a. Andelen elever som ett ar efter avslutade studier har en etablerad stillning
pa arbetsmarknaden, dr hdgskolestuderande, deltar i andra studier, deltar i
praktik respektive deltar i daglig verksamhet.
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3 Framgangsfaktorer

Inledning

Regeringsuppdraget anger att skolmyndigheterna ska analysera vilka faktorer och
forutsittningar som skolmyndigheterna bedémer dr avgérande f6r att uppna hog
kvalitet och likvardighet i skolvisendet och som bedéms vara centrala f6r en
effektiv skolutveckling. Skolmyndigheterna ska sammanstilla faktorerna. De
faktorer och forutsittningar som skolmyndigheterna enas om ska vara konkreta,
praktikndra och enkelt kunna anvindas av huvudmin for att utveckla
verksamheten. Den statliga nivin omfattas saledes inte av framgangsfaktorerna. Vi
vill dock framhalla att den statliga nivans férmaga till effektiv, konsekvent och
stabil styrning av och stod till skolsystemet paverkar hur huvudmannen lyckas med
sitt uppdrag, liksom de forutsattningar som huvudminnen ges for exempelvis sin
kompetensforsorjning. Skolmyndigheternas analys och sammanstillning ska, enligt
uppdraget, bygga pa bista tillgingliga kunskap om effektiv skolutveckling.

Utgangspunkten for framgangsfaktorerna ar, enligt regeringsuppdraget, att stirka
skolans vetenskapliga bas och forskningsanknytning, vilket dven framhélls av
Skolkommissionen. En annan utgangspunkt, som lyftes fram av
Skolkommissionen, dr de mal, krav och riktlinjer som finns i skolvisendets
styrdokument. Som skolmyndigheterna har nimnt tidigare anser vi att
framgangsfaktorerna, tillsammans med de nationella malsittningarna, delmalen
och indikatorerna, utgor viktiga underlag i en framtida dialog mellan stat och
huvudmin. Framgangsfaktorerna ska ses som stéd for det lokala
skolutvecklingsarbetet och inte som krav pa huvudminnen och verksamheterna.
De ir inte heller forfattningsreglerade och tillsyn sker saledes inte utifran
framgangsfaktorerna.

I féljande sammanstillning anger skolmyndigheterna tio avgérande
framgangsfaktorer, baserade pa forskning och beprovad erfarenhet. For varje
framgangsfaktor beskrivs viktiga processer pa huvudmannaniva, rektorsniva och
undervisningsniva utifran uppdraget att géra framgangsfaktorerna konkreta,
praktikndra och anvindbara. Inom respektive niva finns flera yrkeskategorier som
kan omfattas av arbetet. Det kan pa huvudmannaniva exempelvis vara skolchef,
ckonom, controller, utvecklingsledare, nimnd eller styrelse. Pa rektorsniva kan det
utéver rektorn exempelvis vara bitridande rektor, arbetslagsledare eller
iamneslagsledare. Pa undervisningsniva kan det utover lirare och forskollarare
exempelvis vara elevhilsopersonal, studie- och yrkesvigledare, annan pedagogisk
personal, lirarassistenter eller barnskoétare.

Framgangsfaktorerna giller samtliga skolformer och fritidshemmet. Den ordning
som framgangsfaktorerna presenteras i utgor ingen rangordning. Eftersom
framgangsrik skolutveckling kriver helhetssyn har framgangsfaktorerna ett delvis
6verlappande innehéll och samspelar med varandra.
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Sammanstéllning av framgangsfaktorer

1. Tydliggora roll- och ansvarstérdelning samt skapa samsyn kring uppdrag och
mal

2. Skapa ett fortroendefullt klimat mellan och pa alla nivier inom organisationen

3. Verka for ett vilfungerande systematiskt kvalitetsarbete som omfattar samtliga
verksamheter

4. Verka for ett skolutvecklingsarbete som fokuserar pa undervisningens kvalitet

5. Skapa en organisation och kultur som frimjar kompetensbyggande, kunskap
och lirande

6. Arbeta med ett tydligt ledarskap pa alla nivaer

7. Arbeta systematiskt och langsiktigt med att sikra kompetensférsorjningen

8. Verka for att alla barns och elevers behov av ledning, stimulans och stod
fangas upp tidigt och tillgodoses

9. Verka for ett systematiskt och uthalligt hilsofrimjande och férebyggande
arbete som omfattar hela verksamheten

10. Genomfora en kompensatorisk resursférdelning och andra kompensatoriska
insatser fOr att uppviga skillnader mellan och inom verksamheter i syfte att
frimja likvardighet
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1. Tydliggora roll- och ansvarsfordelning samt skapa samsyn kring uppdrag och

mal

Inom huvudmannens organisation bedrivs ett arbete for att uppratta tydliga roller, en tydlig
ansvarsfordelning och véal fungerande kommunikation och aterkoppling genom hela styrkedjan. Varje niva
i organisationen tar ansvar inom det mandat den har och bidrar till helheten. Det skapas en gemensam
forstaelse inom huvudmannens organisation och pa alla nivaer for vad som ar viktigt for organisationens
uppdrag. Denna forstaelse grundas i nationella mal, krav och riktlinjer samt utgar fran vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet. Arbetet med att utveckla verksamheten kannetecknas av langsiktiga processer

med prioriterade mal for att skapa hallbarhet och langsiktighet i arbetet.

Huvudmannaniva

Rektorsniva

tydliggora och férankra roller,
ansvar, krav och mandat inom
hela sin organisation. Detta
innefattar att det finns arenor
for aterkommande dialog
mellan ansvarsnivaerna.
Huvudmannen verkar for att
nationella mal, krav och
riktlinjer &r férankrade pa alla
nivaer och inom alla delar av
organisationen samt satter upp
prioriterade mal for arbetet
med att utveckla
verksamheten.

Huvudmannen skapar i dialog
med rektorerna en samsyn och
forstaelse i hela organisationen
for malen for verksamheten
och verksamhetens uppdrag,
liksom for system, strukturer
och arbetssatt for det
systematiska kvalitetsarbetet.
Huvudmannen forsakrar sig om
att det finns ett samforstand
om viktiga utbildningsfragor
inom och mellan de olika
nivaerna och rollerna genom
hela styrkedjan. Dessutom
arbetar huvudmannen uthalligt
med att skapa en gemensam
forstaelse i hela organisationen
for gjorda prioriteringar och
beslutade atgarder.

o Rektorn arbetar med att
tydliggdra och forankra roller,
ansvar, krav och mandat i den
egna verksamheten.

o Rektorn forsékrar sig om att
det finns en tydlig struktur dar
medarbetare med séarskilda
ansvarsomraden har tydliga
uppdrag, mandat och utrymme
att utféra uppdraget.

o Rektorn verkar for att saval
nationella mal, krav och
riktlinjer som prioriterade mal
kommuniceras bland all
personal. Kommunikationen
syftar till férankring, delaktighet
och majlighet till
ansvarstagande.

o Rektorn skapar i dialog med
personalen samsyn och
forstaelse kring uppdraget, de
gemensamt uppsatta malen
samt gjorda prioriteringar och
beslutade atgarder.

* Rektorn verkar for att system,
strukturer och arbetssétt for det

systematiska kvalitetsarbetet ar

forankrade inom verksamheten
genom nara dialog med
personalen.

Undervisningsniva
e Huvudmannen arbetar med att

o Larare och forskollarare deltar
aktivt i dialoger som géller
prioriteringar och atgarder
utifrdn nationella mal, krav och
riktlinjer samt prioriterade mal.

* Medarbetare med séarskilda
ansvarsomraden och uppdrag
tar ansvar inom ramen for det
mandat som getts for att
utveckla undervisningen och
verksamheten.
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2. Skapa ett fortroendefullt klimat mellan och pé alla nivaer inom organisationen

Det skapas ett fortroendefullt klimat genom hela styrkedjan och pa alla nivaer i organisationen. Pa alla
nivaer arbetar man for att skapa delaktighet och fortroende. Ett gott samarbete efterstravas mellan olika
nivaer och roller inom organisationen samt med vardnadshavare och andra relevanta aktorer utanfor
organisationen. Styrningen och ledningen av verksamheten har en tydlig struktur, utgar fran tydliga ramar
och bedrivs med fokus pa uppsatta mal. Den lamnar ocksa utrymme for professionerna att avgora hur

maélen bast nés.

Huvudmannaniva

Rektorsniva

Undervisningsniva

e Huvudmannen arbetar for att
skapa forutsattningar for
delaktighet och agarskap pa
alla nivaer inom
organisationen.

e Huvudmannen verkar fér en
styrning och ledning som har
en tydlig struktur, utgar fran
tydliga ramar och bedrivs med
fokus pa uppsatta mal.
Samtidigt lamnar
huvudmannen utrymme for
professionerna att avgora hur
malen béast nas utifran de
lokala férutsattningarna.

e Huvudmannen visar fortroende
for och har hoga forvantningar
pa att rektorerna kan leda och
utveckla sina foérskolor och
skolor val samt att lararna och
forskollararna, tillsammans
med Ovrig personal, kan
genomfora och utveckla
undervisningen och andra
delar av verksamheten.

o Rektorn arbetar for att skapa
forutsattningar for delaktighet
och agarskap i hela
verksamheten.

Rektorns styrning och ledning
har en tydlig struktur, utgar fran
tydliga ramar och bedrivs med
fokus pa uppsatta mal.
Samtidigt lamnar rektorn
utrymme for lararna,
forskollararna och évriga
professioner att avgora hur
malen bast nas och hur
undervisningen bast bedrivs.
Rektorn visar fértroende for
och har héga férvantningar pa
att lararna och forskollararna,
tillsammans med 6vrig
personal, kan genomféra och
utveckla undervisningen och
andra delar av verksamheten.
Rektorn arbetar for goda
relationer med vardnadshavare
och med andra relevanta
aktorer utanfér organisationen.
Rektorn skapar forutsattningar
for att ta in barns och elevers
perspektiv i planering av
verksamheten.

* Personalen bidrar till att skapa
fortroende i verksamheten och
har en medvetenhet om vikten
av delaktighet och &garskap i
arbetet.

o Larare och forskollarare skapar
en tillitsfull larmiljé som
uppmuntrar barn och elever att
vilja utvecklas och lara sig.

o Larare och forskollarare
beméter alla barn och elever
med hdga forvantningar och
tilltro till deras férmaga.

e Larare och forskollarare
arbetar medvetet for att ge alla
barn och elever reella
madjligheter till delaktighet i och
inflytande 6ver undervisningen.

» Personalen arbetar aktivt for
goda relationer med
vardnadshavare.

o Larare och forskollarare
arbetar for att barn- och
elevperspektiven blir tydliga i
planering, genomférande och
uppfoljning av undervisningen.
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3. Verka for ett valfungerande systematiskt kvalitetsarbete som omfattar
samtliga verksamheter

Det bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt arbete med att planera, utveckla, félja upp och analysera
utbildningen och undervisningen pa alla nivaer och i alla verksamheter. Detta standigt pagaende cykliska
arbete sker med regelbundna avstamningar och &terkommande faser och vilar pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet. Det finns strukturer och system for det systematiska kvalitetsarbetet som gor att
arbetet kan bedrivas uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling.

Huvudmannaniva

Rektorsniva

* Huvudmannen bygger upp
stabila strukturer och system
for att kunna bedriva ett
systematiskt och kontinuerligt
utvecklingsarbete pa alla
nivaer och i alla verksamheter.

e Huvudmannen utgar i sin
styrning och ledning av
verksamheten fr&n en analys
av och k&nnedom om
verksamhetens resultat, styrkor
och utvecklingsomraden samt
fran vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet.

e Huvudmannen genomfér en

bred resultatuppféljning,

kopplat till undervisningens
kvalitet, likvardighet och
resultat. Uppfoljningen omfattar
sdval kvalitativa som
kvantitativa matt for samtliga
skolformer och verksamheter.

Huvudmannen skaffar sig

genom uppfdljningen god

kannedom om hur resultaten
ser ut pa
verksamhetsovergripande niva
samt om skillnader mellan
verksamheterna och mellan
olika barn- och elevgrupper.

Huvudmannen verkar for att

det finns strukturer och

férutsattningar som gor att det
systematiska kvalitetsarbetet
vilar pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet.

Huvudmannen genomfor en

utvecklad och dokumenterad

analys av insamlade
verksamhetsresultat och tar
stdd i vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet i arbetet
med att soka forklaringar till
utfallet.

Huvudmannen beslutar i dialog

med rektorerna om atgarder

och fordelar resurser utifran
behov och férutsattningar som
framkommit av uppféljning och
orsaksanalys.

Rektorn bygger upp stabila
strukturer och system for att
kunna bedriva ett systematiskt
och kontinuerligt
utvecklingsarbete inom
verksamheten.

Rektorn bedriver ett
planerings- och
uppféljningsarbete som ar brett
och som omfattar bade
utbildningens och
undervisningens
genomfdrande, kvalitet och de
forutsattningar som getts
personalen. Planeringen och
uppfoljningen utgar fran
genomférd analys samt fran
vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet. Genom
uppféljningen har rektorn god
k&nnedom om variationer inom
verksamheten och mellan olika
barn- eller elevgrupper.
Rektorn verkar for att det finns
strukturer och forutsattningar
som gor att det systematiska
kvalitetsarbetet i den egna
verksamheten vilar pa
vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet.

Rektorn genomfoér en utvecklad
och dokumenterad analys av
insamlade verksamhetsresultat
och tar stod i vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet
i arbetet med att soka
forklaringar till utfallet. Rektorn
letar efter samband mellan
utfallsmatt och hur utbildningen
och undervisningen genomfors
och de forutsattningar som
lararna far fran rektorn.
Rektorn vidtar, med
utgangspunkt i analysen och i
dialog med larare, forskollarare
och 6vrig personal, atgarder
som syftar till att utveckla
undervisningens kvalitet, 6ka
likvardigheten och forbattra
resultaten.

Undervisningsniva

o Larare och forskollarare deltar

aktivt i det systematiska
kvalitetsarbetet och anvander
den kunskap om
utvecklingsbehov som
framkommit av uppféljning och
analys for en systematisk och
kontinuerlig utveckling av
undervisningen.

Léarare och forskollarare tar
stod i vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet i arbetet
med att utveckla
undervisningen.

Léarare och forskollarare foljer
kontinuerligt upp och
dokumenterar barns och
elevers utveckling och larande i
relevanta delar for att kunna
anpassa undervisningen sa att
den ger barn och elever
kontinuitet och progression i
larandet.
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4. Verka for ett skolutvecklingsarbete som fokuserar pa undervisningens kvalitet

Skolutvecklingsarbetet utgar fran och styrs mot det som bidrar till att utveckla kvaliteten i undervisningen
for alla barn och elever. Arbetet bedrivs langsiktigt, med en tydlig struktur samt med stod i vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet. Det skapas en forstaelse och samsyn, pa alla nivaer i organisationen, for
innebdrden av kvalitet i undervisningen och for att skolvédsendets samlade uppdrag om kunskaper och
véarden ska ses som en helhet och rikta sig till alla barn och elever.

Huvudmannaniva

e Huvudmannen arbetar for att
utvecklingsinsatser, grundade i
uppféljning och analys och
med stdd i vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet,
genomfors utifrdn vad som
bést kan bidra till 6kad kvalitet i
undervisningen och till att
starka forutséattningarna for alla
barns och elevers utveckling
och larande.

Huvudmannen ser till att det
ges utrymme i organisationen
for undervisningsutveckling.
Huvudmannen verkar for att
det inom organisationen fors
en diskussion om innebdrden
av kvalitet i undervisningen.
Huvudmannen ser till att det
finns kunskap pa alla nivaer
om innebdrden av och
innehdllet i skolvasendets
samlade uppdrag.
Huvudmannen skapar
forutsattningar for att detta
samlade uppdrag ska vara
utgangspunkt for all
undervisning och i
utbildningen, omfatta alla
skolformer och verksamheter
samt alla barn och elever.

Rektorsniva

e Rektorn ser till att larare,
forskollarare och annan
pedagogisk personal planerar
och genomfdr undervisningen
utifran laroplanerna, kurs- och
amnesplanerna samt med stod
i vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet.

* Rektorn verkar genom sitt
pedagogiska ledarskap och
genom gemensamma
utvecklingsinsatser, for att
tillsammans med larare och
forskollarare utveckla kvaliteten
i undervisningen for alla barn
och elever.

* Rektorn ser till att det ges
utrymme i verksamheten for
undervisningsutveckling.

e Rektorn diskuterar tillsammans
med larare, forskollarare och
annan pedagogisk personal
innebdrden av kvalitet i
undervisningen.

» Rektorn ser till att det finns
kunskap i verksamheten om
inneborden av och innehallet i
skolvasendets samlade

uppdrag.

Undervisningsniva

e Larare och forskollarare
arbetar strukturerat och
l&ngsiktigt med att utveckla
undervisningen med fokus pa
Okad kvalitet. | detta ingar att
undervisningen kontinuerligt
foljs upp, analyseras och
formas utifrdn barns och
elevers larande och
upplevelser i larmiljon och
genom ett vetenskapligt
férhallningssatt samt med stod
i vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet.

Larare och forskollarare
planerar och genomfor
undervisningen med
utgangspunkt i skolvasendets
samlade uppdrag och utifran
laroplanerna, kurs- och
amnesplanerna.

Larare och forskollarare deltar
aktivt i att skapa en forstéelse
och samsyn for innebérden av
kvalitet i undervisningen.
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5. Skapa en organisation och kultur som framjar kompetensbyggande, kunskap

och larande

Det skapas inom organisationen en kultur dar diskussion och reflektion prioriteras genom organisatoriska
forutséattningar, stéttande klimat och samverkan. Inom organisationen tas professionalitet tillvara och
utvecklas och det skapas meningsfulla sammanhang fér organisationens medarbetare déar kvalitetsfyllt

erfarenhetsutbyte kan dga rum.

Huvudmannaniva

e Huvudmannen skapar en kultur
som framjar samarbete pa
respektive niva dar kollegial
samverkan anvands for att
utveckla verksamheten och
undervisningens kvalitet.

e Huvudmannen mojliggor ett

larande och en

professionsutveckling pa alla
nivaer. Arbetet sker i nara

dialog med rektorerna samt vid

behov i samverkan med andra

aktorer, sdsom larosaten,
branschféretradare och
myndigheter.

Huvudmannen skapar

forutséattningar for rektorernas

professionsutveckling dar fokus
ar pa det pedagogiska
ledarskapet. Huvudmannen
initierar och uppmuntrar olika
typer av erfarenhetsutbyten
mellan rektorer inom
huvudmannens organisation,
med rektorer fér verksamheter
med annan huvudman samt
med andra aktorer, sdsom
laroséaten, branschféretradare
och myndigheter.

Huvudmannen arbetar for att

forskarutbildade larares och

forskollarares kompetens tas
tillvara for att utveckla
undervisningen och
verksamheten.

Huvudmannen skapar

strukturer och forutsattningar

for att det utvecklas ett
vetenskapligt forhallningssatt
inom verksamheterna, for att
erfarenheter ska kunna
utvecklas till beprévad
erfarenhet samt for att
relevanta forskningsresultat
ska kunna anvéandas i arbetet
med att utveckla
undervisningen och
verksamheten. Det ges &ven

maojligheter till deltagande i,

och samverkan med,

forskningsmiljoer. Dessutom
sékrar huvudmannen att det
finns tillgang till 1arresurser,
sdsom laromedel och digitala
verktyg.

Rektorsniva

Rektorn leder verksamheten
och skapar en kultur som
frdmjar samarbete dar kollegial
samverkan anvands for att
utveckla verksamheten och
undervisningens kvalitet.
Kunskapsutbyte mellan
enskilda larare, arbetslag och
amnesgrupper stimuleras.
Rektorn mojliggor att
professionell utveckling och
kompetensbyggande sker
genom samverkan med andra
aktorer, sdsom larosaten,
branschftretradare och
myndigheter.

Rektorn ger larare och
forskollarare regelbundet och
aterkommande stod i det
pedagogiska arbetet.

Rektorn gor analyser av
verksamhetens
utvecklingsbehov kopplat till
personalens kompetens.
Rektorn skapar forutsattningar
for att forskarutbildade larares
och forskollarares kompetens
tas tillvara for att utveckla
undervisningen och
verksamheten.

Rektorn skapar strukturer och
forutséattningar for att det
utvecklas ett vetenskapligt
forhallningssatt inom
verksamheterna, for att
erfarenheter ska kunna
utvecklas till beprévad
erfarenhet samt for att
relevanta forskningsresultat
ska kunna anvandas i arbetet
med att utveckla
undervisningen och
verksamheten. Det ges aven
mdjligheter till deltagande i,
och samverkan med,
forskningsmiljoer. Dessutom
sékrar rektorn att det finns
tillgang till larresurser, sdsom
laromedel och digitala verktyg.

Undervisningsniva

Personalen bidrar till en kultur
som frAmjar samarbete inom
verksamheten och dér kollegial
samverkan anvands for att
utveckla verksamheten och
undervisningens kvalitet.
Léarare och forskollarare leder,
deltar och bidrar aktivt i det
kollegiala arbetet med att
utveckla undervisningen. Det
innebar en strukturerad
samverkan i
undervisningsrelaterade fragor
samt delande av kunskaper
och erfarenheter.

Personalen tar initiativ till och
deltar i gemensamma
professionsutvecklande
insatser.

Forskarutbildade larares och
forskollarares kompetens tas
tillvara i det gemensamma
arbetet med att utveckla
undervisningen och
verksamheten.

Personalen bidrar till att det
utvecklas ett vetenskapligt
férhallningssatt inom
verksamheten, till att
erfarenheter utvecklas till
beprévad erfarenhet samt till
att relevanta forskningsresultat
anvands for att utveckla
undervisningen och
verksamheten. Detta innefattar
aven val av metoder och
arbetssatt liksom av
larresurser, sdsom laromedel
och digitala verktyg.
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6. Arbeta med ett tydligt ledarskap pa alla nivaer

Verksamheten har en andamalsenlig organisation och det bedrivs ett tydligt ledarskap pa alla nivaer
utifrn tydliga ramar och mandat. Det ges stod och forutsattningar for att prioritera det pedagogiska
ledarskapet och detta fokuserar pa det som starker barns och elevers utveckling och larande.

Huvudmannaniva

Rektorsniva

Undervisningsniva

* Huvudmannen verkar for en
tydlig styrning och ledning for
att se till att utbildningen
genomfdrs utifrdn nationella
mal, krav och riktlinjer.

e Huvudmannen skapar de
nddvéandiga funktioner som
behdvs for att ge stod, sakra
vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet, ta hand
om klagomal och framja
likvardig lararrekrytering.

e Huvudmannen skapar
madjlighet till utvecklingsarbete,
med utgangspunkt i
styrdokument, vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet
samt kunskap om
verksamheternas
forutsattningar, sa att barns
och elevers utveckling och
larande starks.

e Huvudmannen ser till att
rektorerna ges mandat,
utrymme och férutséttningar att
leda och samordna det
pedagogiska arbetet inom
verksamheterna.

* Rektorn bygger en inre
organisation med en stabil
ledningsstruktur.

Rektorn utformar en tydlig
styrning och ledning i den inre
organisationen for att se till att
utbildningen genomfors utifran
nationella mal, krav och
riktlinjer.

Rektorn leder
utvecklingsarbete, med
utgangspunkt i styrdokument,
vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet, sa att
barns och elevers utveckling
och larande stérks.

Rektorn &r nérvarande och
delaktig i den egna
verksamhetens vardag och
skaffar sig kunskap om den
undervisning som bedrivs och
om barns och elevers
utveckling och larande.

o Larare och forskollarare
arbetar med att vara tydliga
ledare for barns och elevers
larande.

o Larare och forskollarare gor det

tydligt for barn och elever vad
som ar malet for
undervisningen och syftet med
olika arbetsmoment.

e Larare och forskollarare

utformar undervisningens
innehall och arbetssatt sa att
alla barn och elever stimuleras
och utmanas oavsett hur langt
de har kommit i sin utveckling
och sitt larande.
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7. Arbeta systematiskt och langsiktigt med att sakra kompetensforsérjningen

Det genomfors strategiska och langsiktiga insatser for att sakra kompetensférsorjningen av rektorer,
undervisande personal och andra ndédvandiga kompetenser. Detta innefattar kartlaggning, uppféljning och
analys av kompetensforsorjningen, mojligheter till behdrighetsgivande utbildning och fortbildning samt
insatser och atgarder for att behalla personal.

Huvudmannaniva Rektorsniva Undervisningsniva

e Huvudmannen leder ett * Rektorn kartlagger och foljer o Larare, forskollarare och annan
systematiskt och langsiktigt upp behdrighet och personal tar ansvar for den
arbete for att undervisningen kompetensutvecklingsbehov i egna kompetensutvecklingen
ska bedrivas av larare och den egna verksamheten. genom att identifiera behovet
forskollarare med legitimation » Rektorn bedriver ett aktivt och av och delta i
och behdrighet samt att det uthalligt arbete for att attrahera, kompetensutveckling och
finns personal med nddvéandig rekrytera och behalla behdrighetsgivande utbildning
kompetens for all verksamhet i legitimerade och behériga och fortbildning.
organisationen. Arbetet sker i larare och forskollarare samt e Larare och forskollarare bidrar i
nara dialog med rektorerna personal med annan arbetet med att introducera och
samt vid behov i samverkan kompentens. stotta framfor allt nya larare
med andra aktorer, sdsom  Rektorn erbjuder och och forskollarare.
larosaten, branschfdretradare uppmuntrar deltagande i
och myndigheter. kompetensutveckling och

e Huvudmannen inventerar behorighetsgivande utbildning
behovet av legitimerade och och fortbildning, utifrdn en
behoriga larare och langsiktig analys och planering.
forskollarare samt av andra o Rektorn fordelar
kompetenser inom samtliga personalresurserna effektivt
verksamheter och 6ver tid. och andamalsenligt. Detta
Dessutom utarbetar inkluderar att se dver
huvudmannen en langsiktig organisation och arbetssatt.
kompetensforsorjningsstrategi. o Rektorn ser till att obehériga

e Huvudmannen bedriver och larare och forskollarare far en
stodjer rektorerna i ett aktivt planerad och noga 6évervagd
och uthalligt arbete for att introduktion och ett

attrahera, rekrytera och behalla kontinuerligt stéd.
legitimerade och behdriga
larare och forskollarare samt
personal med annan
kompetens.

Huvudmannen arbetar aktivt
med att attrahera, rekrytera,
introducera och behalla
rektorer.

Huvudmannen ger centralt stéd
till rektorerna och arbetar aktivt
for att mojliggora att befintlig
personal, inklusive rektorerna,
deltar i kompetensutveckling
och behdrighetsgivande
utbildning och fortbildning.
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8. Verka for att alla barns och elevers behov av ledning, stimulans och stéd
fangas upp tidigt och tillgodoses

Det skapas strukturer och rutiner samt tillses att det finns kunskap och kompetens for att ge alla barn och
elever den ledning, stimulans och det stdd de behdver samt for att tidigt upptacka barn och elever i behov
av extra anpassningar och sarskilt stod. Det tillfors tillrackliga resurser for detta arbete och det sker en

aterkommande uppfoljning, analys, planering och utveckling av arbetet med stod i vetenskaplig grund och

beprévad erfarenhet.

Huvudmannaniva

Rektorsniva

e Huvudmannen skapar
strukturer och forutséattningar
samt stodjer rektorernas
ledning av arbetet med att ge
alla barn och elever ledning,

stimulans och stod for att na s&

langt som majligt i sin
utveckling.

e Huvudmannen ser till att det
skapas forutsattningar for en
god och tillganglig fysisk
1armiljo.

e Huvudmannen arbetar i dialog
med rektorerna for att det
skapas kanda och val
fungerande rutiner for att
kartlagga barns och elevers
behov i sitt larande, eller av

extra anpassningar och sarskilt

stod, liksom for att utvardera
och utveckla arbetet med att
méta dessa behov.
Huvudmannen ser till att det
skapas kanda och val
fungerande rutiner foér
overforing av information om
pagaende anpassningar och
stodinsatser mellan skolor,
skolformer och stadier.
Huvudmannen skapar
forutsattningar for
kompetensutveckling av larare
och forskollarare kring att
upptacka barn och elever i
behov av extra anpassningar
och sarskilt stdd och for att
kunna ge detta. Huvudmannen
mojliggor ocks& samarbete
med andra aktdrer inom och
utanfor férskolan och skolan.

* Rektorn skapar strukturer och
forutséttningar samt leder
arbetet med att ge alla barn
och elever ledning, stimulans
och stod for att na s& langt som
mojligt i sin utveckling.

Rektorn organiserar
verksamheten s& att den utgar
frdn barns och elevers
forutséattningar, behov och
perspektiv. | detta ingar att alla
barn och elever ska fa méta en
tillgénglig pedagogisk, social
och fysisk larmiljo utifrdn deras
behov.

Rektorn ser till att det skapas
kanda och val fungerande
rutiner for arbetet med att
kartlagga barns och elevers
behov i sitt larande samt for
arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod.
Rektorn skapar tillsammans
med personalen ett strukturerat
och transparent arbete med
tidiga insatser for barn och
elever i behov av extra
anpassningar och sarskilt stod.
Rektorn ser till att det finns
forankrade rutiner och former
for att information om
pagaende anpassningar och
stodinsatser dverfors mellan
skolor, skolformer och stadier.
Rektorn ser till att utvardering
av stodinsatser riktade till barn
och elever sker regelbundet
med tydligt fokus pa effekten
av arbetet for barnens och
elevernas utveckling och
larande. Barn, elever och
vardnadshavare gors delaktiga
i utvarderingen och den &r
ockséa vagledande for det
fortsatta stodarbetet.

Rektorn ser till att larare och
forskollarare har tillrécklig
kunskap och kompetens for att
fanga upp barn och elever i
behov av extra anpassningar
och sarskilt stod och for att
kunna ge detta. Rektorn
mojliggér ocksa samarbete
med andra aktorer.

Undervisningsniva

Larare och forskollarare utgar i
planering av undervisningen
fran barns och elevers
forutsattningar, perspektiv och
behov, bland annat av att méta
en tillganglig pedagogisk,
social och fysisk l&armiljo.
Léarare kartlagger och synliggor
var eleven befinner sig i sin
utveckling och sitt larande,
anpassar undervisning och
beddmningsformer efter det
och ar uppmarksam pa om
eleven kan vara i behov av
extra anpassningar och sarskilt
stod.

Forskollarare ger alla barn
ledning, stimulans och stéd
utformat utifran barnets egna
behov och férutsattningar och
ger mer stdd till barn som
behdver det.

Personalen deltar i arbetet med
att utveckla rutiner och
arbetssatt for att fanga upp
stodbehov och erbjuda stod
samt arbetar i enlighet med
dessa.

Léarare och forskollarare
samverkar med andra
personalgrupper och
kompetenser. Personalen ser
till att barn, elever och
vardnadshavare gors delaktiga
i kartlaggning och uppfdljning
av stodbehov.

Léarare och forskollarare tar
ansvar for att anpassningar av
undervisning och bedémning
gors sa att eleverna kan kanna
tillhdrighet med sin klass och
grupp.
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9. Verka for ett systematiskt och uthalligt halsoframjande och férebyggande
arbete som omfattar hela verksamheten

Inom organisationen arbetar man frdmjande och férebyggande med en positiv skolmiljo, vilket innefattar
elevernas motivation, delaktighet och trygghet. Det finns en forstaelse for hur larande och halsa paverkar

varandra. Det férebyggande och halsoframjande arbetet ses som hela skolans gemensamma uppdrag
och tar stoéd i vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Huvudmannaniva

e Huvudmannen skapar
strukturer for att kunna bedriva
ett framjande och
forebyggande elevhalsoarbete.
Huvudmannen organiserar
elevhalsan sa att det finns
forutséattningar for kontinuerligt
samarbete mellan den samlade
elevhalsan, rektorn och larare.

e Huvudmannen ser till att det
finns férutséttningar for en
tillgénglig elevhélsa for
eleverna och for en god
samverkan med
vardnadshavare.

e Huvudmannen stodjer
rektorerna genom resurser och
prioriteringar i att skapa goda
forutsattningar for att bedriva
en undervisning som préaglas
av trygghet och studiero, och
en skolmiljo fri fran krankningar
och diskriminering, samt for ett
framjande och férebyggande
arbete som involverar skolans
samlade elevhalsa.

e Huvudmannen ser till att
arbetet utgar fran de manskliga
rattigheterna dar mangfald ar
en tillgang.

Rektorsniva

* Rektorn skapar forutsattningar
for och leder ett
hélsoframjande och
forebyggande arbete, vilket
innefattar att skapa strukturer
for och tillgang till elevhalsans
olika kompetenser.

e Rektorn prioriterar det
framjande och férebyggande
arbetet med en positiv skolmiljo
fri frdn krankningar och
diskriminering dar all
personals, alla barns och
elevers engagemang,
motivation och kénsla av
tillhérighet ar centralt.

e Rektorn verkar for att larare
ges goda forutsattningar att
bedriva en undervisning som
praglas av trygghet och
studiero. Rektorn diskuterar
tillsammans med personalen
innebdrden av trygghet
respektive av studiero.

e Rektorn verkar for att
elevhalsouppdraget
organiseras utifran en
skolgemensam kultur dar ett
hélsoframjande arbete
genomsyrar all verksamhet pa
skolan.

o Rektorn formar och framjar en
kultur i verksamheten som
inspirerar och stimulerar
personal, barn och elever till
delaktighet i utvecklingsarbetet.

o Rektorn skapar forutsattningar
for en god samverkan med
vardnadshavare.

Undervisningsniva

o Larare och forskollarare skapar
ett tryggt, inkluderande och
tillitsfullt undervisningsklimat,
fritt fran krankningar och
diskriminering, som ger
studiero och grundar sig i
rattvisa, intresse och
omtanksamhet.

o Larare och forskollarare

arbetar medvetet for att ge alla

barn och elever reella
maojligheter till delaktighet i och
inflytande 6ver undervisningen.
| detta kan inga att regelbundet
och pa olika satt utvardera
undervisningen tillsammans
med barn och elever.

Léarare och forskollarare ser till

att undervisningens innehall

och arbetssatt moter alla barns
och elevers forutsattningar och
behov samt starker deras

sjalvfortroende och motivation.

Léarare och personal inom

elevhalsan samverkar i det

forebyggande och
hélsoframjande arbetet.

Vardnadshavare gors delaktiga

och ses som en tillgang i

arbetet.
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10. Genomfdra en kompensatorisk resursfordelning och andra kompensatoriska
insatser for att uppvaga skillnader mellan och inom verksamheter i syfte att

framja likvardighet

Resurser fordelas pa ett medvetet satt med utgangspunkt i en resultatuppfoljning och orsaksanalys. Det
sker en uppfoljning av vilka effekter denna fordelning far med avseende pa att barns och elevers behov
tillgodoses. Det riktas sarskilda kompensatoriska insatser till férskolor och skolor i omraden med
socioekonomiska utmaningar och till elever med olika utmaningar for sitt Iarande, sdsom elever med
funktionsnedsattning. Det kontinuerliga arbetet med att sékra kvaliteten i all utbildning och undervisning

fungerar kompensatoriskt.

Huvudmannaniva

Rektorsniva

e Huvudmannen ser till att
arbetet med och beslut om
resurstilldelning utgar fran att
skillnader i barns och elevers
olika forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen
ska kompenseras. Det
kompensatoriska inslaget i
resurstilldelningen behover
vara sa pass omfattande att
det kan fa& pataglig effekt pa
barns och elevers utveckling
och larande.

Huvudmannen forsékrar sig
I6pande och systematiskt och i
dialog med rektorerna om att
tilldelade kompensatoriska
resurser bidrar till att uppvéaga
skillnader i forutsattningar.
Detta sker genom en
kontinuerlig uppféljning och
utvérdering av om de avsatta
resurserna anvands pa ett satt
som framjar barns och elevers
utveckling och larande.
Huvudmannen ser till att
kompensatoriska insatser till
verksamheterna utgar fran en
analys av barns och elevers
faktiska och férvantade behov.

» Rektorn fattar beslut om
kompensatorisk
resursfordelning och
kompensatoriska insatser inom
verksamheten och utgar fran
de underlag och den analys
som tagits fram om barns och
elevers faktiska och forvantade
behov. Resursférdelning och
insatser sker i dialog med
larare och forskollarare.

o Rektorn forsékrar sig [6pande
och systematiskt, i dialog med
personalen, om att den
kompensatoriska
resursfordelning som
genomforts i syfte att uppvaga
skillnader i barns och elevers
behov och férutsattningar
bidrar till mer likvardiga
forutséattningar.

Undervisningsniva

e Larare och forskollarare
samarbetar i planering och
genomfdrande av
undervisningen for att tidigt
upptacka och aktivt arbeta for
att kompensera for skillnader
sa att barn och elever far
likvardiga mojligheter till
utveckling och larande.

e Larare och forskollarare
utvarderar [6pande de
kompensatoriska insatserna
och justerar arbetet utifran
resultat.

e Léarare och forskollarare verkar
for att alla barn och elever
beméts med tilltro och héga
férvantningar, oavsett
bakgrund och forutsattningar.
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Analys av framgangsfaktorer

I detta avsnitt motiverar skolmyndigheterna den bedémning vi har gjort av vilka
framgangsfaktorer som dr mest avgérande for att uppnd hég kvalitet och
likvirdighet 1 skolvasendet enligt forskning och beprovad erfarenhet. For var och
en av de foreslagna faktorerna ges en kortfattad redogorelse for och referenser till
varfor denna ar central. En fullstindig referenslista till analysen av
framgangsfaktorerna finns i bilaga 2.

Tydliggora roll- och ansvarsférdelning samt skapa samsyn om uppdrag och mal

Tydliga roller, en tydlig ansvarsférdelning och ett tydligt mandat inom
huvudmannens organisation ar centralt for ett framgangsrikt skolutvecklingsarbete,
likasa en vil fungerande kommunikation och dterkoppling genom hela styrkedjan.’
I framgangsrika organisationer tar varje niva och funktion ansvar inom det mandat
man har, samverkar och bidrar till helheten.

I roll- och ansvarsférdelningen bidrar det till utvecklingen om det, utéver rektorns
ansvar som pedagogisk ledare, finns en tydlig struktur av medarbetare med
sirskilda ansvarsomriden.” Det kan dven handla om olika utvecklings- eller
stodfunktioner. For att sidana funktioner ska bidra till att utbildningen utvecklas
krivs att de har ett tydligt uppdrag och att de har mandat och utrymme att utféra
uppdraget.”

En samsyn om organisationens uppdrag, mal och utmaningar har betydelse f6r
elevers maluppfyllelse.” Det behover lokalt foras en dialog och arbetas for att
nationella mal, krav och riktlinjer ska vara férankrade inom samtliga verksamheter
och att det ddrigenom, och utifran dessa, finns en gemensam malbild f6r
inriktningen pa arbetet."

Effektiv skolutveckling bor kinnetecknas av systematiska lingsiktiga processer
med prioriterade mal, vilket skapar hillbarhet i arbetet."" En férutsittning for att
malen ska uppnds dr att medarbetare pd alla nivaer kinner delaktighet och dgarskap
kring malen. Hir dr uthéllighet 1 arbetet och skapandet av en gemensam forstaelse
for gjorda prioriteringar och beslutade atgarder viktiga delar.

Forstaelse fran huvudmannen for forutsattningar och kunskap i de lokala
verksamheterna dr avgorande for att forandringsinitiativ som kommer frin

¢ Jatl, Blossing & Andersson (2017), Skolinspektionen (2019b), (2014a) och (2015b), Skolverket
(2018¢).

7 Skolinspektionen (2019b).

8 Darling-Hammond & Lieberman (red.) (2012), Jarl, Blossing & Andersson (2017).

9 Hogstadius (2014).

10 Skolverket (2018c), SOU 2018:38.

" Bryk et al (2018), Bringselius (red.) (2018), Jatl, Blossing & Andersson (2017), Hargreaves &
Connor (2019), Hakansson & Sundberg (2016).
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huvudmannanivin ska realiseras i de lokala verksamheterna och leda till en
forandrad praktik.”

Skapa ett fortroendefullt klimat mellan och péa alla nivaer inom organisationen

Ett tortroendefullt klimat genom hela styrkedjan dr en viktig forutsittning for att
kunna utveckla férskolan och skolan. Det innebir att det finns ett samarbete
mellan huvudman, skolchef, rektor, lirare, férskollirare och annan personal.”
Genom att ge professionerna utrymme att utveckla verksamheten, samt att
genomféra och utveckla undervisningen, skapas forutsittningar for flexibilitet och
samarbete genom hela styrkedjan."

Det ar viktigt att verka for grainséverskridande samarbeten for att mota barns och
elevers behov samt att skapa mojlighet till verksamhetsutveckling i métet mellan
barn, elever, virdnadshavare och medarbetare.” Det ir dven viktigt att lirarna har
héga forvintningar pa eleverna, eftersom forvintningarna paverkar elevernas
motivation och lust att ldra.'®

Verka for ett valfungerande systematiskt kvalitetsarbete som omfattar samtliga
verksamheter

Att utbildningen och undervisningen, pa alla nivaer, systematiskt och kontinuerligt
planeras, utvecklas, f6ljs upp och analyseras ar en grundliggande forutsittning for
att na de nationella malen och hdéja kvaliteten i utbildning och undervisning.
Arbetet behdver dven omfatta alla skolformer och verksamheter inom
huvudmannens organisation.'” Det stindigt pigiende cykliska arbetet, med
regelbundna avstimningar och aterkommande faser, dr avgérande for forskolans,
skolans och vuxenutbildningens utveckling."®

Det slutgiltiga malet med det systematiska kvalitetsarbetet dr att 6ka
maluppfyllelsen och férbittra kvaliteten i utbildningen och likvardigheten for alla
barn och elever. For att gora det behéver man arbeta med att kontinuerligt
utvirdera och foérindra arbetssitt for att forbittra verksamheten."” Val av insatser,
sasom olika metoder och arbetssitt, for att utveckla utbildningen bor vara
medvetna och vil underbygeda.” Detta innebir att ett framgingsrikt systematiskt
kvalitetsarbete forutsatter att man anvinder sig av kunskaper fran vetenskapliga

12 Fullan (2016), Asen (2013) i SOU 2013:30.

13 Nihlfors & Johansson (2013).

14 SKL (2019).

15 Nihlfors & Johansson (2013).

16 Skolinspektionen (2018e¢) och (2015a).

17 Skolinspektionen (2019¢), (2018b) och (2017a).

18 Hikansson (2017), Skolinspektionen (2020b), Arlestig (2014).
19 Bryk et.al. (2018).

20 Skolverket (2012a).
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studier och frin de professionellas erfarenheter, dvs. att arbetet vilar pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.”

En aspekt som visat sig i rapporter frain skolmyndigheterna ér att analysdelen i det
systematiska kvalitetsarbetet dr avgorande for att dels bedéma kvaliteten pa
verksamheten i férhillande till de nationella malen, dels identifiera faktorer som
torklarar eller paverkar maluppfyllelsen och som kan vara utgangspunkt for
utvecklingsarbetet.”” Hir ir det viktigt att resurser till verksamheten fordelas
utifrin de behov och férutsittningar som har framkommit 1 uppféljning och
orsaksanalys.”

Verka for ett skolutvecklingsarbete som fokuserar pa undervisningens kvalitet

Allt arbete med skolutveckling handlar ytterst om att alla barn och elever ska fa
goda mojligheter till utveckling och lirande i en milj6 som ger trygghet samt vilja
och lust att lira. Arbetet maste ddrfor utga fran och styras mot det som bidrar till
att 6ka kvaliteten 1 undervisningen for alla barn och elever. Att utveckla
undervisningen och skapa forutsittningar for barns och elevers lirande édr centralt
for savil lirares och rektorers som huvudmins arbete® samt for att utveckla bade
kvalitet och likvirdighet i skolvisendet.”> En systematisk utveckling av
undervisning och arbetssitt behéver vara i fokus i utvecklingsarbetet for att
forskolan och skolan ska lyckas med sitt uppdrag.®

Lirares planering, genomférande och uppfoljning av undervisningen i relation till
barnens och elevernas lirande dr avgérande £6r undervisningens kvalitet och f6r
att utveckla denna. Undervisningen behover formas utifran en systematisk och
kontinuerlig analys av hur lirande mojliggérs och genom att finna det som utgor
mojligheter och svarigheter. Utifran detta kan man hitta vigar att utveckla
undervisningen.”” Lirare och férskollirare behdver, med sitt professionella
omdome och sina erfarenheter, virdera den kunskap som relevant forskning och
beprévad erfarenhet bidrar med. Med detta som utgangspunkt kan de utveckla
undervisningen.”® Ledningsnivin behoéver i sin tur skapa strukturer i organisationen
som mojliggor detta.” Att skolvisendets uppdrag om kunskaper och virden ses
som en helhet och riktar sig till alla barn och elever bidrar till att 6ka
maluppfyllelsen.”

2l Roénnstrém & Johansson (red.) (2018).

22 Skolinspektionen (2019¢), (2018b) och (2018¢), Skolverket (2018a) och (2018c).
23 Skolinspektionen (2018b).

24 Hakansson & Sundberg (2012) och (2016), SKL (2019).

%5 Andersson Varga, Staf & Widigson (2016).

26 Fullan (2016), Hargreaves & Fullan (2012), Timperley (2019).

27 Hirsh (2017).

28 Skolverket (2020).

2 Ibid, Skolinspektionen (2019b).

30 Skolinspektionen (2012), Skolverket (2013a).
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Skapa en organisation och kultur som framjar kompetensbyggande, kunskap
och larande

Det dr avgorande att skolledningen skapar en kultur dir diskussion och reflektion
prioriteras genom organisatoriska forutsattningar, stottande klimat och
samverkan.’' Att ta tillvara och utveckla professionalitet’ samt att skapa
meningsfulla ssmmanhang f6r organisationens medarbetare dir kvalitetsfyllt
erfarenhetsutbyte kan dga rum 4r dven centralt for ett framgangsrikt
skolutvecklingsarbete. Lirares och forskollirares professionella utveckling och
kontinuerliga lirande ir viktigt for barns och elevers utveckling.” Med en stirkt
lirarprofession kan organisationen i sin tur stirkas.” Lirare och forskollirare med
forskarutbildning eller med utpekade roller att driva utvecklingsfragor kan vara
viktiga aktorer for organisationens utveckling.” En kultur som frimjar samarbete
bidrar till att utveckla verksamheterna och undervisningens kvalitet. Denna
samverkan forutsatter ett aktivt deltagande pa alla nivéer.

Hir inryms dven kollegialt lirande, dvs. olika former av gemensamt arbete, dér
kollegor tillsammans strukturerat analyserar, dokumenterar och utvirderar en del
av sin verksambhet, till exempel en undervisningssituation. Detta ar ett viktigt inslag
i bade skol- och professionsutveckling och det har starkt forskningsstod.” Barns
och elevers lirande kan paverkas positivt om lirares och forskollirares
professionsutveckling leder till att de tillsammans reflekterar 6ver sin undervisning.
For att fa det kollegiala lirandet att bli hallbart och framgangsrikt behéver hela
forskolans och skolans verksamhet granskas och forbittras.” T detta ingir dven att
skapa forutsittningar for att erfarenheter ska kunna utvecklas och bli beprévade
samt att forskning kan anvindas pi ett indamalsenligt sitt.” En strukturerad
samverkan med lirositen ir betydelsefull for att fd in forskningen som en naturlig
del i férskolornas och skolornas arbete och f6r att skapa en utbildning som vilar pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.”

o Bryk (2018), Hargreaves & Fullan (2012), Jarl, Blossing & Andersson (2017), Hargreaves &
O’Connor (2019), Stihle, Waermé & Lindberg (2019), Timpetley (2019).

2SOU 2018:17, Timperley (2019).

% Ibid, Darling-Hammond (1996).

* Alvehus et al (2019).

% Skolinspektionen (2019b), Skolverket (2020), SOU 2018:17.

36 Blossing & Wennergren (2019), Hargreaves & Fullan (2012), Hirsh (2017), Katz & Ain Dack
(2017), Langelotz (2017).

7 Blossing & Wennergren (2019).

¥ Skolinspektionen (2019b), Skolverket (2020).

% Ibid, Hikansson & Sundberg (2010).
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Arbeta med ett tydligt ledarskap pa alla nivaer

Ett tydligt och hallbart ledarskap 1 forskolan och skolan spelar en avgérande roll
for systematiska och lingsiktiga forbittringar med fokus pé elevernas lirande.*
Hir ingar organisation och organisering av verksamheten och ett tydligt
pedagogiskt ledarskap. Att varje niva i systemet utvar ett tydligt ledarskap inom
sina ramar och sitt mandat bidrar till stabilitet och tydlighet.

Rektorsrollen dr ledande i arbetet med att 6ka kvaliteten 1 utbildning och
undervisning.” Det ir dirfor viktigt att huvudmin ger rektorerna forutsittningar
att prioritera det pedagogiska ledarskapet och vara ett stod for lirarna. Rektorns
pedagogiska ledarskap innebir att rektorn leder processer, med utgangspunkt 1
styrdokument, vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, som starker barns och
elevers utveckling och lirande. Rektorns kunskap om den dagliga verksamheten
samt formaga att kommunicera och férankra verksamhetens mal ir hir viktigt.* T
detta ingdr att det ir en framgangsfaktor att ledarskapet utévas av fler dn rektorn.®
Studier av framgangsrika skolor har visat att distribuerat ledarskap, dir rektorn och
lirarna delar ansvaret, bidrar till kontinuitet och stabilitet och blir visentligt for att
bygga de organisatoriska forutsittningar som mojligedr ett fokus pa skolans
kirnverksamheter, dvs. undervisning och lirande.* Skolinspektionen har i sin
tillsyn identifierat att hog rektorsomsittning kan leda till en férsamrad utveckling
pa skolan.®

Lirares ledarskap stirker elevernas forutsittningar att na goda resultat och
kannetecknas av medvetenhet och langsiktighet i planering, organisering och
genomforande av undervisningen.* Ett tydligt ledarskap i klassrummet frimjar
iven studiero.”” Elevernas utveckling och lirande kan stédjas av en strukturerad
undervisning ddr liraren anpassar undervisningen, foljer eleverna i deras
kunskapsutveckling och ger aterkoppling pa hur varje elev bist utvecklas. Lirare
kan skapa goda forutsittningar for elevernas lirande och stimulera deras lust att
lira genom att anvinda en variation av undervisningsmetoder, alternativa ansatser
och forklaringar av innehallet liksom varierat undervisningsmaterial och
utmanande uppgifter.*

“ Hé6g, & Johansson (red.) (2014), Robinson et al (2008).
4 Skolinspektionen (2020b).

*2Riddersporre & Erlandsson (2018).

s Blossing & Wennergren (2019).

* Harris (2018), Leithwood, Hartis & Hopkins (2019).

4 Skolinspektionen (2019a).

* Samuelsson (2017).

47 Skolinspektionen (2016b).

8 Skolinspektionen (2020b).
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Arbeta systematiskt och langsiktigt med att sakra kompetensforsorjningen

Lirarens kompetens, formaga och engagemang ir de undervisningsrelaterade
faktorer som i hogst grad paverkar elevers resultat.”” Att alla barn och elever moter
kompetenta och behériga lirare och férskollirare dr den allra mest grundliggande
forutsittningen for en likvirdig férskola och skola och en undervisning av god
kvalitet.” Det ir dirfor avgorande att kompetensforsétjningen priotiteras.

Pa lokal niva beh6vs strategiska och langsiktiga insatser for att se till att
undervisningen bedrivs av lirare och forskolldrare med legitimation och
behorighet samt att det finns 6vrig personal med nédvindig kompetens. Detta
handlar om kartliggning, uppfoljning och analys av kompetensforsérjningen, om
mojligheterna till behorighetsgivande utbildning och fortbildning samt om insatser
och atgirder for att behilla befintlig personal, sisom en god introduktion till
yrket.” Det ir dven viktigt att verka for hog kvalitet i undervisningen som bedrivs
av obehoriga lirare och forskolldrare.™

Hir ingéar ocksa kompetensforsorjning inom andra nédvindiga kompetenser i
skolvisendet och hur dessa ska komplettera varandra och samverka. Goda
mojligheter till kompetensutveckling f6r professionerna ir avgorande for att
utveckla verksamheten och for att héja undervisningens kvalitet.

Verka for att alla barns och elevers behov av ledning, stimulans och stod fangas
upp tidigt och tillgodoses

Strukturer och rutiner samt kunskap och kompetens for att ge alla barn och elever
den ledning, stimulans och det stod de behover samt for att tidigt uppticka barn
och elever i behov av extra anpassningar och sirskilt stod dr avgorande for att de
ska fi mojlighet att utvecklas si lingt som méjligt enligt utbildningens mal.” Hir
ar det viktigt att det finns fungerande rutiner f6r 6verforing av information mellan
skolor, skolformer och stadier.”* Aven elever som ligger langt fram 1 sin
kunskapsutveckling behéver ledning, stimulans och stod f6r att komma vidare och
utvecklas.”

Det ar viktigt att lararen har ett arbetssatt dér elevers behov av extra anpassningar
och sirskilt stod uppmirksammas och att stodjande atgirder sitts in sa snart som
mojligt. Elever som har svarigheter i sitt lirande och sin kunskapsutveckling men
som far st6d tidigt riskerar 1 mindre grad att fa problem lingre fram under sin
skoltid 4n de som inte far tidigt stod. Ju tidigare stod satts in, desto bittre dr det.

¥ Hakansson & Sundberg (2012).

> Hattie (2014), Hakansson & Sundberg (2012), Hirsh (2017).

51 Skolinspektionen (2018¢) och (2015c¢).

52 Skolinspektionen (2017c¢).

%3 Skolverket (2014a) och (2014b).

5* Skolinspektionen (2018b).

% Nottingham (2013), Skolinspektionen (2010), (2014b), (2016a) och (2018c).
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Tidigt kan handla bade om alder och om att stodet sitts in direkt nér ett behov
uppticks dven om eleven ir ildre.”® Det behover tillforas tillrickliga resurser for
detta arbete och det behover ske en aterkommande uppfoljning, analys, planering
och utveckling av arbetet.

Verka for ett systematiskt och uthalligt halsoframjande och férebyggande arbete
som omfattar hela verksamheten

En viktig forutsittning for en framgangsrik skolgang ir att eleverna trivs 1 skolan
och ir engagerade 1 arbetet. Skolor som systematiskt arbetar frimjande och
torebyggande med en tillginglig och inkluderande lirmiljo, vilket innefattar
elevernas motivation, engagemang och tillhérighet, har bittre forutsittningar for
goda resultat.”” Att eleverna ir trygga och har studiero i skolan ir en férutsittning
for deras lirande och utveckling. Att ge alla barn och elever reella méjligheter till
delaktighet i och inflytande éver undervisningen 4r en viktig del i detta arbete. **
Skolor som lyckas vil 1 arbetet med trygghet och studiero kidnnetecknas av att de
involverar hela organisationen i arbetet, att arbetet bedrivs systematiskt och
langsiktigt samt att det finns ett gemensamt ansvarstagande i hela organisationen,
inte minst frin rektorn och 6vrig skolledning.” En del i detta ir att iven
virdnadshavare ses som en viktig aktor.”

Det finns ett starkt dubbelriktat samband mellan studieresultat och hilsa.’ Goda
resultat leder till battre hilsa samtidigt som god hilsa ger bittre forutsittningar att
na kunskapskraven. Ett framgangsrikt arbete fOr att stirka kvalitet och likvirdighet
kriver en forstdelse f6r hur lirande och hilsa paverkar varandra samt att det
térebyggande och hilsofrimjande arbetet ses som hela skolans gemensamma
uppdrag. For att vara effektivt och for att stirka forutsattningarna for elevernas
utveckling och lirande bor elevhilsouppdraget organiseras utifrin en
skolgemensam kultur dir ett hilsofrimjande arbete, och detta sitt att tinka och
utveckla skolan, genomsyrar all verksamhet.”” Det handlar om hilsofrimjande
skolutveckling som innebair att hilsoarbetet dr en del av en langsiktig
skolutvecklingsprocess som syftar till att elever ska nd malen fo6r utbildningen och
omfattar allt det arbete som innebir att eleverna far forutsittningar fér detta.

% Myrberg (2001).

57 Skolvetket (2009) och (2014b).

8 Skolinspektionen (2018a), Skolverket (2016).
% Skolinspektionen (2020a).

0 Skolverket (2019).

%! Skolverket (2018b) och (2019), Specialpedagogiska skolmyndigheten (2020).
52 Skolverket (2019), Specialpedagogiska skolmyndigheten (2020).
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Genomféra en kompensatorisk resursférdelning och andra kompensatoriska
insatser for att uppvaga skillnader mellan och inom verksamheter i syfte att
framja likvardighet

Fordelningen av resurser dr ett viktigt verktyg for att leva upp till skolans kompen-
satoriska uppdrag.”’ Personalen ir en viktig resurs och skolor med storre
utmaningar har ofta svarare att rekrytera och behilla erfarna rektorer, behoriga
lirare och annan personal. Det dr ddrfor viktigt att det genomfors insatser fOr att
verka for att mer erfarna lirare och rektorer ska arbeta, och stanna kvar, i skolor
med simre socioekonomiska forutsittningar. De resurser som finns behover styras
sa att barns och elevers behov tillgodoses och sirskilt riktas till férskolor och
skolor med mindre gynnsamma férutsittningar.” Det dr viktigt att huvudmin och
rektorer fordelar resurser pa ett medvetet sitt och foljer upp vilka effekter denna
tordelning far. Resursfordelningens effekter pa elevernas maluppfyllelse liksom hur
rektorerna anvinder tilldelade resurser och hur dessa paverkar elevernas utveckling
och lirande ir viktiga aspekter.

En framgangsfaktor f6r likvirdighet dr den generella pedagogiska kompetensen
hos personalen.65 Det kravs dven sirskilda kompensatoriska insatser® riktade till
skolor och elever med mindre gynnsamma foérutsittningar. Dessa sirskilda insatser
behéver utgd frin en analys av barns och elevers faktiska och forvintade behov®.
Det dr dven viktigt att i undervisningen tidigt uppticka och aktivt arbeta for att
kompensera for skillnader sa att alla barn och elever far likvirdiga mojligheter till
utveckling och lirande.”

% SOU 2020:28.
* ESO (2019), Skolinspektionen (2014), (2016¢) och (2017b), SKL (2014), Skolverket (2013b).

% Vetenskapsradet (2015).

66 s - . . .
* P4 huvudmannanivi avses i huvudsak materiella resurser, personresurser och ekonomiska

resurser. Det finns naturligtvis dven andra viktiga resursférutsittningar huvudmannen kan anvinda
i sin styrning och i arbetet med att ge rektorer forutsittningar. Ett exempel dr att férdela
undervisningstid kompensatoriskt (utéver den garanterade undervisningstiden).

7 Med forvintade behov avses sidana behov som ir sannolika att elevgrupper har utifrin
exempelvis deras socioekonomiska férutsittningar. Faktiska behov dr sidana behov elever har,
oberoende av deras socioekonomiska forutsittningar, till exempel att elever fédda 1 Sverige eller
elever som har hégutbildade forildrar kan ha behov av extra anpassningar eller sérskilt stéd.

B ESO (2019).
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4 Innehall i dialog

Inledning

Av regeringsuppdraget framgar att skolmyndigheterna ska analysera den dialog
som genomfors 1 dag och utifran det limna férslag pa vad som ska tas upp i en
framtida statlig dialog med huvudminnen. Skolmyndigheterna ska dven utreda och
limna forslag pa om det bor finnas en koppling mellan dialogen med
huvudminnen och tillsynen av huvudmannen och hur en sadan koppling i sé fall
bor se ut.

De nationella malsittningarna, delmaélen, indikatorerna och framgangsfaktorerna
ska anvindas i den framtida dialogen. Utover det anser skolmyndigheterna att
dialogen ocksa bor byggas upp runt resultat fran tidigare inspektion samt andra
underlag pa bade nationell och lokal niva. Diaremot bor den inte omfatta pagaende
inspektion. Dialogen kan inte heller fokusera pa allt, utan bér kunna anpassas
utifrin vilka styrkor och utvecklingsomraden som har identifierats hos
huvudmannen med hjilp av de olika underlagen.

Den framtida dialogen ska ske mellan stat och huvudmin. Skolmyndigheterna gor
bedémningen att huvudmin bor tolkas i vid mening, dvs. hir omfattas huvudmin
inom skolvasendet och dven for sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet. Vem som representerar huvudmannen i dialogen kan variera. Utover
skolchef kan det ocksa vara andra representanter f6r huvudmannen samt
verksamhetsforetradare.

Analys av den dialog som skolmyndigheterna genomfor i dag

Skolmyndigheterna har tolkat att begreppet dialog inte innebar
myndighetsutévning mot huvudmin eller verksamheter. Diarmed ingar inte
inspektion i begreppet dialog. I dag genomfér Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten dialog med huvudmin eller foretridare f6r huvudmain i flera
sammanhang och med olika syften. I bilaga 3 ges en 6vergripande jamforelse
mellan Skolverkets respektive Specialpedagogiska skolmyndighetens nuvarande
dialog. Skolforskningsinstitutet genomfoér inte dialog med huvudmin och ingar
darfor inte 1 jamforelsen. Skolinspektionen bedriver inte heller dialog utan gor
tillsyn och kvalitetsgranskning. Inom tillsynen finns dock inslag som handlar om
rad och vigledning. Innan och efter inspektion tas ocksa flera kontakter med
huvudmin.

Analysen av den dialog som genomfors 1 dag avgrinsas till att omfatta Skolverkets
riktade stéd inom samverkan for bista skola (SBS)” och uppdraget att genomféra
insatser for att stirka utbildningens kvalitet f6r barn och elever som ir nyanlinda

0 Uppdrag till Statens skolverk om samvetkan for bista skola (U2019/03786/S).
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eller har annat modersmal 4n svenska (NYA)” samt Specialpedagogiska
skolmyndighetens specialpedagogiska stod i fragor som rér barn och elever med
funktionsnedsittning. Det specialpedagogiska stodet kan bland annat ges i form av
radgivning, specialpedagogisk utredning, information och kompetensutveckling till
torskolor och skolor i hela landet.

Skolverkets och Specialpedagogiska skolmyndighetens nuvarande dialog har delvis
olika syften och utgangspunkter vilket paverkar innehall och uppligg i dialogen.
Urvalsforfarandena dr ocksa olika och dialogen pagar under olika lang tid.

Skolverkets urvalsforfarande sker utifrin tva olika urvalsmodeller. Urvalet f6r SBS
gors utifran underlag fran Skolinspektionen. Huvudmin med ett antal skolor som
har laga kunskapsresultat eller en hég andel elever som inte fullféljer sina studier,
eller férskolor som har svara forutsittningar att uppna liroplanens mal for
verksamheten viljs ut. Inom NYA g6rs ett urval utifrain huvudmannens
socioekonomiska faktorer, andelen barn och elever med annat modersmal 4n
svenska samt andelen nyanlinda barn och elever. Huvudmain erbjuds att delta
under en treirsperiod inom bade SBS och NYA.

Specialpedagogiska skolmyndighetens nuvarande dialog initieras genom
huvudminnens egen framstillan och forfragan om stéd i olika specialpedagogiska
fragor eller genom att Specialpedagogiska skolmyndigheten inleder kontakt med
huvudmin. Den regelbundna dialogen med huvudmin bygger pa en relation och
kontinuitet i syfte att dela kunskap om huvudmannens utmaningar och
forutsittningar, skapa forutsittningar for frimjande och foérebyggande arbete samt
kartligea behov av Specialpedagogiska skolmyndighetens tjinster.
Specialpedagogiska skolmyndighetens lokala samverkanskontor har regelbunden
kontakt med huvudmin i linet. Det finns 16 linsvisa samverkanskontor.
Uppdraget for samverkanskontoren ér att forsta framtida utvecklingsbehov, fa en
bild av externa behov av Specialpedagogiska skolmyndighetens tjanster samt skapa
forutsittningar for frimjande och férebyggande arbete.

Det systematiska kvalitetsarbetet dr en utgangspunkt i Skolverkets riktade arbete
med nuligesanalys och atgirdsplan for att uppna okad likvardighet och férbattrad
maluppfyllelse. En av Specialpedagogiska skolmyndighetens uppgifter i dialogen ar
att genom kartligening och analys i samverkan med huvudmannen synliggéra och
stairka huvudmannens egen f6rmaga. Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete
ar saledes en viktig del i den nuvarande dialogen, eftersom myndigheterna
tillsammans med huvudmannen synliggdr det lokala systematiska arbetet och kan
komplettera huvudmannens egen kompetens inom omradet.

Det finns vissa utmaningar i nuvarande dialog och i en framtida dialog. Hos
huvudmannen kan dialogen férsvaras av att personal byts ut eller av att

70 Uppdrag till Statens skolverk att genomfora insatser fOr att stirka utbildningens kvalitet f6r barn
och elever som ir nyanlinda eller har annat modersmal dn svenska (U2019/03787/S).
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huvudmannen har tidsbrist, ar ovan att fora dialog eller gor andra prioriteringar.
Dialog som metod kraver att vissa forutsittningar finns, bland annat ett bra klimat
och en huvudman som har férutsittningar och kompetens att skapa en gemensam
forstaelse for sina styrkor och utvecklingsbehov. Samtidigt kan dialog som metod
bidra till att skapa ett bra klimat dven om inte detta finns inledningsvis. Ytterligare
en utmaning ar att det kan paga andra projekt eller insatser hos huvudmannen som
sammanfaller med dialogen. Att en huvudman tackar nej till erbjudande om st6d,
vilket 4r ovanligt, kan ocksd ses som en utmaning, eftersom det kan finnas en risk
att eleverna diarmed inte far det stod de behover for att na kunskapskraven.

Forslag pa vad som ska tas upp i en framtida statlig dialog med
huvudmannen

En framtida dialog mellan stat och huvudmain ar tankt att utga fran de nationella
malsittningarna, delmalen, indikatorerna och framgangsfaktorerna samt det lokala
systematiska kvalitetsarbetet. Underlag f6r dialogen kan dven utgdras av resultat
fran tidigare tillsyn eller kvalitetsgranskning samt huvudmannens genomférda eller
pagaende insatser (statsbidrag, annat statligt stod eller andra insatser). I dialogen
sker ett Omsesidigt utbyte av erfarenheter och kunskap mellan huvudmannen och
den skolmyndighet som ansvarar f6r dialogen. Genom dialogen skapas, utifran
huvudmannens utmaningar, en gemensam forstaelse for huvudmannens styrkor
och utvecklingsbehov. Det finns exempel pa forskning” som visar att i dialoger
som syftar till att skolhuvudmin sjilva sitter ord pa sina utmaningar och
utvecklingsbehov dr det férsta utvecklingssteget redan taget. Dialogen blir dé ett
stod 1 sig for att synliggdra huvudmannens styrkor och utmaningar.
Huvudmannens formaga stirks vidare genom att dialogen handlar om att diskutera
torindring och utveckling. Den framtida dialogen forvintas saledes resultera dels 1
att huvudmannen far underlag f6r fortsatt utvecklingsarbete, dels i att den statliga
nivan far kunskap som kan anvindas for att anpassa och utveckla nya eller
befintliga nationella skolutvecklingsinsatser.

Utformning och genomférande av dialogen

I regeringsuppdraget har utformningen och genomférandet av den framtida
dialogen inte ingitt. Skolmyndigheterna anser att det 4r viktigt att regeringen, i den
fortsatta beredningen av forslagen, 6verviager om dialogen ska vara obligatorisk for
huvudminnen eller inte. Oavsett om dialogen ar obligatorisk eller inte kan den
leda till att fortroendet och tilliten mellan stat och huvudman 6kar, och den bor
utformas sd att alla huvudmain ser och upplever ett stort mervirde av att delta. En
férdel med en obligatorisk dialog ér att staten pekar pa vikten av att alla deltar i en
utvecklingsinriktad dialog. En annan fordel dr att en dterkommande dialog dar alla

" Louise Bringselius (red.). Styra och leda med tillit — Forskning och praktik. SOU 2018:38. Louise
Bringselius. Uppfdljning ur ett tillitsperspektiv. Rapport nr 07. 1 september 2019. Samtal om tillit 1
styrning — En rapportserie med bidrag till Tillitsdelegationen.
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involveras kan skapa en 6kad samsyn om vad som behover férbittras och
utvecklas bade lokalt och nationellt. En nackdel med en obligatorisk dialog ir att
den kan uppfattas som dubbla system av uppféljning. Vidare innebir en
obligatorisk dialog en reglering i skolvisendets férfattningar och kan didrmed falla
under statlig tillsyn.

Skolmyndigheterna har 1 arbetet med uppdraget utgatt fran att den framtida
dialogen ska vara utvecklingsinriktad och ha fokus pa ett gemensamt analysarbete i
vilket staten kan bidra med kunskap. Analysarbetet bor resultera i att
huvudminnens behov av skolutvecklingsinsatser tydliggors och att eventuella
insatser diskuteras 1 relation till de framgangsfaktorer for effektiv skolutveckling
som skolmyndigheterna har limnat forslag pa samt de nationella malsittningarna,
delmalen och indikatorerna. Dialog som metod kriver

= Jyhordbet (att fraga, lyssna och ta till sig information om verksamhetens resultat,
behov och forutsattningar)

= respekt (att striva efter Omsesidig forstaelse och visa respekt f6r kompetens och
olika roller)

= gppenbet (att ha hogt 1 tak, synliggéra huvudmannens formaga och inte komma
med fardiga 16sningar)

*  fydlighet (att framhalla nationella styrdokument, prioriteringar och
ansvarsfordelning)

" drivkraft (att driva pa sa att arbetet kommer vidare)

*  mijliggirande (att genom dialogen stirka férmagan till egen utveckling).

Den framtida dialogen bor ske kontinuerligt och det kommer att krdvas en
samordning mellan den statliga dialogen och andra statliga aktiviteter eller insatser,
till exempel tillsyn. Hur ofta och i vilken omfattning en framtida dialog ska ske ar
beroende av dels de resurser den skolmyndighet som ska genomfora dialogen har,
dels hur omfattande dialogen (analysarbetet) ska vara, till exempel utifran
huvudmannens behov eller storlek. Frigan om hur den framtida dialogen forhaller
sig till nuvarande dialog som Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten
genomfor har inte ingatt i uppdraget och dirfor inte utretts av skolmyndigheterna.

Koppling mellan dialog och tillsyn i en framtida statlig dialog med
huvudmannen

I regeringsuppdraget ingar att utreda och limna férslag pa om det bér finnas en
koppling mellan dialogen med huvudminnen och tillsynen av huvudminnen och
hur en sidan koppling i sd fall bor se ut.

En viktig utgangspunkt for skolmyndigheterna ar att den framtida dialogen handlar
om skolutveckling i syfte att forbittra forskolans och skolans resultat. Dialogen
avser sdledes inte statliga bedémningar av verksamheter och huvudmin samt
myndighetsutévning. I dialogen bor det dirfor inte fattas nagra beslut som kan
uppfattas som krav pa huvudminnen. Da finns det en risk att huvudmiénnen kan
uppfatta att dialogen kolliderar med tillsyn eller blir oklar. Vidare bor den framtida
dialogen inte omfatta operativa stodinsatser. Nir eventuella erbjudanden av statligt
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stod ska ges efter dialogen bor mottagandet av stodet vara frivilligt. Dialogen
riskerar annars att bidra till otydlighet saval utifrin ridande ansvarsférdelning
mellan staten och huvudminnen som utifran en granskande myndighets
perspektiv. Fragan om hur ett stod efter dialogen kan eller bor se ut behéver
beredas vidare av regeringen. I det sammanhanget bor erfarenheter fran samverkan
for bista skola och uppdraget att genomfora insatser for att stirka utbildningens
kvalitet f6r barn och elever som ér nyanlinda eller har annat modersmal dn
svenska beaktas.

Skolmyndigheterna foreslar att tillsyn bor genomforas oberoende av den framtida
dialogen. Det beh6ver dock finnas en samordning och ett erfarenhetsutbyte mellan
de myndigheter som genomfér tillsyn respektive dialog. Tidigare tillsynsbeslut bor
ocksa kunna utgéra ett kunskapsunderlag i dialogen. Tillsynsbesluten kan vara ett
av flera underlag i dialogen om hur huvudminnen langsiktigt kan uppritthalla
arbetet for att leva upp till skollagens krav.

Skolinspektionens tillsyn genomférs i dag utifran identifierade behov bland skolor
och huvudmin. Det innebir att ett urval av skolor och huvudmin arligen viljs ut
utifrin att det finns indikationer pa att verksamheterna inte lever upp till
skolforfattningarnas krav. Skolor och huvudman viljs efter riskprinciper. Att en
skola har laga kunskapsresultat, laga resultat 1 Skolinspektionens skolenkit samt att
det finns signaler om allvarliga problem kring trygghet och studiero ir exempel pa
sadana riskprinciper. Skolinspektionen besoker alltsd inte alla skolor som tidigare
utan fokuserar i tillsynen pa skolor med allvarliga problem. I praktiken ér det cirka
5-10 procent av alla skolor och huvudmin som omfattas av Skolinspektionens
mer omfattande tillsyn per ar (regelbunden och riktad tillsyn). I normalfallet
avslutas tillsynen efter tre till sex manader eftersom de allra flesta huvudman foljer
Skolinspektionens beslut. Det ar inte limpligt att en skolmyndighet genomfor
toreslagen dialog med ovan nimnda huvudmin samtidigt som det pagar tillsyn. I
tillsynen behdver det nimligen framga om huvudmannen sjilvstindigt har
kapacitet att leva upp till skollagstiftningens krav eftersom det dr huvudmannen
som ansvarar for elevernas skolgang. Vidare har Regeringskansliet tillsatt en
utredare’ som ska se 6ver mojligheterna att snabbare stinga skolor med allvarliga
missforhdllanden. Att genomféra dialog parallellt med tillsyn kan innebidra det
motsatta, dvs. snarare forsena aterkallanden av tillstind och stingningar av skolor.
Det ar dessutom tveksamt om det bor tillforas ytterligare offentliga resurser for att
hjilpa en verksamhet dir det vid tillsyn har konstaterats manga och allvarliga
brister. Enskilda tillsynsirenden, som till exempel Barn- och elevombudets
irenden, bor kunna paga samtidigt som staten f6r dialog med huvudmannen.
Detta torde inte innebira en konflikt eftersom dialogen har en mer generell
karaktar.

72 Regeringskansliet. Utredning om 6kade méjligheter f6r Statens skolinspektion att stinga skolor
vid allvarliga missférhallanden. Bilaga. 2019-11-12.
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Allmant om statusen for innehallet i dialogen och relationen till tillsyn

Tillsyn kan ses som en uppfoljande aktivitet som staten har mot huvudmannen,
precis som dialog. I och med detta beh6vs en samordning av dialog och tillsyn.
Skolmyndigheterna bedémer att det 4r viktigt att noga 6vervaga vilken juridisk
status innehallet i den framtida dialogen bor ha for att skapa en klarhet f6r
huvudminnen. Hir dr det framst viktigt att klargora den juridiska eller icke-
juridiska statusen for de nationella malsattningarna, se dven avsnittet Nationella
malsdttningar.

Det ir de nationella styrdokumenten som ska styra huvudmin och verksamheter. 1
tillsynen kommer huvudmannen att granskas utifran skollagen och andra
forfattningar, inte utifran de utvalda kriterier som utgor underlag f6r den framtida
dialogen, dvs. de nationella malsittningarna, delmalen, indikatorerna och
framgangsfaktorerna. De nationella malsdttningarna utgar frin de nationella
styrdokumenten men grundar sig pa ett urval av det som star i styrdokumenten.
Allt som ingar 1 indikatorer och framgangsfaktorer ér heller inte uttalat i
styrdokumenten. Hir finns darfor en risk f6r motstridiga signaler eftersom den
framtida dialogen ér tinkt att enbart fokusera pa delar av styrdokumenten och
ibland pa sadant som inte ér explicit uttryckt i dem medan tillsynen utgar fran
helheten i styrdokumenten men gar inte utéver dem. I tillsynen skulle exempelvis
en huvudman kunna fa kritik f6r att ha begrinsat sig till malsittningarna, delmalen,
indikatorerna och framgangsfaktorerna i stillet fOr att fokusera pa helheten i
styrdokumenten. Mot denna bakgrund ar det viktigt att innehallet i den framtida
dialogen inte blir normerande.

Centralt att klargora ér att den framtida dialogen inte handlar om att staten tar
stallning till huvudmins resultat, kapacitet och kvalitet. Den skolmyndighet som
ansvarar for dialogen bor saledes inte géra denna typ av bedémningar och fatta
beslut som innehaller krav riktade till huvudmain, utan detta bor fortsatt gbras
inom tillsynen. Annars finns risk f6r otydlighet och motstridiga signaler. Staten kan
i stillet anvinda dialogen for att identifiera behov av utvecklingsstéd. Detta talar
for att innehallet i den framtida dialogen bor ges en status som inte ar juridiskt
bindande f6r huvudminnen.
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5 Synpunkter fran externa organisationer

Inom ramen for uppdraget har Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen,
Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten haft kontakt med
Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riksforbund, Lararforbundet, Lararnas
Riksférbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Skolledarférbund,
Universitetskanslersimbetet samt universitet och hégskolor via Sveriges
universitets- och hogskoleférbund. Skolmyndigheterna har hallit ett
informationsméte om regeringsuppdraget for organisationerna. Vi har ocksa
mottagit skriftliga synpunkter pa ett utkast till férslag pa nationella malsittningar,
delmal, indikatorer, framgangsfaktorer och innehall i en framtida dialog mellan stat
och huvudmin. Dessutom har vi erbjudit méjligheter till samtal genom ett digitalt
Oppet hus dir organisationerna har kunnat framféra muntliga synpunkter.

Skolmyndigheterna gjorde tidigt 1 arbetet bedémningen att det inom ramen fo6r
uppdraget inte fanns tid fr en regelritt remissrunda. For att dndé fa inspel fran
ovanstaende organisationer bestimde vi oss fOr att samla in och redovisa deras
synpunkter pa forslagen. Redovisade synpunkter ér dven tinkta att kunna utgora
ett underlag i regeringens fortsatta beredning av forslagen.

En sammanstillning av de synpunkter som organisationerna limnade skriftligt
redovisas i detta avsnitt. Skolmyndigheterna redogor dven for hur vi har hanterat
synpunkterna. De externa organisationerna fick ta del av och limna synpunkter pa
ett tidigt utkast till forslag. Vid det tillfallet innehdll utkastet inte motivtexter,
analys och teknisk beskrivning. Utifran synpunkterna har skolmyndigheterna
bearbetat forslagen. Vissa synpunkter har vi kunnat beakta i vara slutgiltiga forslag.
Nir det har funnits olika uppfattningar hos organisationerna, eller
skolmyndigheterna inte har delat organisationernas uppfattning, har vi i stillet
torsokt att tydliggora vira Gverviganden och motiv f6r de slutgiltiga férslagen.
Dessa 6vervaganden och motiv framgar av tidigare avsnitt i
regeringsredovisningen.

Sammanstillningen tar inte upp alla detaljer men i bilaga 4 finns en fullstindig
redovisning av de skriftliga synpunkter som har kommit in fran organisationerna.
Dir redovisas synpunkterna organisation for organisation. Inlimnade texter har i
princip inte redigerats utan aterges i sin helhet 1 bilagan.

Sammanstallning av synpunkter fran de externa organisationerna och
redogorelse for hur skolmyndigheterna har hanterat synpunkterna

Overgripande

Nagra organisationer har limnat synpunkter pa och menat att de har saknat
motivtexter, analys och teknisk beskrivning till f6rslagen pd nationella
malsittningar, delmal, indikatorer, framgangsfaktorer och innehall i den framtida
dialogen (Friskolornas riksférbund, Lirarnas Riksférbund, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sveriges universitets- och hogskoleférbund). Skolmyndigheterna
valde att enbart dela forslagen, inte de férklarande texterna, med de externa
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organisationerna, vilket ocksa var i enlighet med regeringsuppdraget. Vi forstar
dock att det kan ha varit svart f6r organisationerna att fullt ut ta stillning till
torslagen utan att ha tillgang till dessa bakomliggande férklaringar.

Det finns ett antal 6vergripande synpunkter som ligger utanfér uppdraget till
skolmyndigheterna och som dirmed inte har beaktats 1 arbetet. Dessa ror bland
annat att det har varit kort om tid for arbetet med uppdraget och for
organisationerna att limna synpunkter (Friskolornas riksférbund, Sveriges
Kommuner och Regioner) samt att en bredare remissrunda hade behovts (Sveriges
Kommuner och Regioner). Ndagon betonar ocksa att konsekvenser och kostnader
for kommuner och andra huvudmin inte alls har behandlats i forslagen (Sveriges
Kommuner och Regioner). Andra évergripande synpunkter som har lyfts och som
ligger utanfér uppdraget handlar exempelvis om vilka som bor delta i den framtida
dialogen mellan stat och huvudmin och hur dialogen forhaller sig till
Skolinspektionens kvalitetsgranskningar (Lararforbundet), att Skolverket bor
uppritta statistikinsamling f6r saknade omraden (Lidrarnas Riksférbund) samt att
det krivs insatser pa flera plan utover tilldge i antalet utbildningsplatser for att 6ka
andelen behoriga lirare och forskollirare (Universitetskanslersambetet).

Avslutningsvis dr nagra organisationer (Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors
riksférbund) tveksamma till systemet som sadant. Friskolornas riksférbund anser
bland annat att det blir ett parallellt system i férhallande till skollagen och andra
forfattningar samt att det saknas en rod trad mellan de olika delarna i systemet.
Hir har skolmyndigheterna tydliggjort hur de nationella malsittningarna, delmalen,
indikatorerna och framgangsfaktorerna hinger ihop och utgdr underlag f6r den
framtida dialogen. Idéburna skolors rikstérbund dr starkt kritiska till systemets
innehall och form, och avfirdar férslaget som helhet.

Nationella méalsattningar

Nigra av organisationerna (Friskolornas riksférbund, Lirarnas Riksférbund) har
sett problem med de nationella malsittningarna och deras relation till de nationella
malen i styrdokumenten. Hir har skolmyndigheterna tydliggjort vara 6verviganden
och motiv for varfor foreslagna malsittningar ser ut som de gor. Dessutom for vi
ett resonemang om det mojliga alternativet att 1 stillet f6r malsittningarna koppla
delmalen och indikatorerna direkt till skollagens syftesskrivningar.

Vad giller de foreslagna nationella malsattningarnas utformning har det funnits lite
olika synpunkter. Nagon organisation (Lararférbundet) tycker att malsittningar
bér breddas for att spegla hela forskolans och skolans uppdrag medan niagon
(Lararnas Riksférbund) anser att de bor vara mer avgrinsade mot
kunskapsresultat. Ocksé hir har skolmyndigheterna tydliggjort vara 6verviganden
och motiv for varfor foreslagna malsittningar ser ut som de gor.

Delmal och indikatorer

Flera organisationer (Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riksférbund,
Lararférbundet, Lirarnas Riksférbund, Sveriges Kommuner och Regioner,
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Sveriges Skolledarférbund) har haft synpunkter pa specifika delmal och indikatorer
samt begrepp som anvinds i dessa. De har stillt sig fraigande till omfattningen av
delmilen och indikatorerna, hur utvirderingsbara vissa av dem ér samt hur
kvaliteten och validiteten ser ut f6r en del av de matt som anvinds. Exempel pa
indikatorer och matt som organisationerna har sett som problematiska ar
nationella prov och betyg, uppfattningar om ledning, stimulans, stod och sarskilt
stod samt atgirdsprogram. Skolmyndigheterna har dels beaktat vissa av
synpunkterna och gjort dndringar i indikatorerna, dels tydliggjort vara
overvaganden och motiv for varfor foreslagna indikatorer ser ut som de gor.

Nigon organisation (Lararforbundet) dr av uppfattningen att det dr bra att
indikatorerna ar inriktade pa fOrutsattningar f6r hog kvalitet 1 undervisningen,
medan nagon annan (Friskolornas riksférbund) menar att betoningen bor ligga pa
undervisningens utférande snarare dn forutsittningar och resurser.
Skolmyndigheterna anser att bada dessa aspekter beh6vs och att det finns
indikatorer som handlar om férutsittningar respektive undervisningens utférande.

Enligt ndgon organisation (Friskolornas rikstérbund) saknades ett tydligt elev- och
vardnadshavarperspektiv. Skolmyndigheterna tycker att elevperspektivet redan var
tydligt framskrivet. Vad giller vardnadshavare har vi dndrat formuleringarna i
indikatorerna for grundsirskolan och specialskolan samt forstarkt
vardnadshavarperspektivet i framgingsfaktorerna. Aven nigra andra organisationer
har lyft fram sadant som de tyckt saknas, till exempel indikatorer om lokaler och
kostnader (Idéburna skolors riksférbund) samt om personaltithet i férskolan och
fritidshemmet (Sveriges Kommuner och Regioner). En indikator om
personaltithet dr tillagd, men vi har inte gjort nagra dndringar vad giller lokaler
och kostnader.

En annan synpunkt som har framkommit fran nigra organisationer
(Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Sveriges Kommuner och Regioner) ir att
de lokala indikatorer som foreslés inte bor stilla ytterligare krav pa insamling f6r
huvudmin och verksamheter utan bygga pa befintliga underlag.
Skolmyndigheterna delar denna uppfattning och vi har tydliggjort att det inte har
varit var avsikt att forslagen ska leda till ett merarbete pé lokal niva.

Framgangsfaktorer

I framgangsfaktorerna har nigra organisationer pekat pa att den nationella nivan
saknas (Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Skolledarférbund). Har har
skolmyndigheterna tydliggjort att den statliga nivan inte omfattas av
framgangsfaktorerna men dnd4 ar viktig f6r hur huvudminnen lyckas med sitt

uppdrag.
Det finns ocksa synpunkter pa hur framgangsfaktorerna samspelar med varandra.
Nagon organisation (Sveriges Kommuner och Regioner) anser att det dr bra att

framgangsfaktorerna gar in i varandra medan nagon annan (Friskolornas
rikstérbund) menar att det blir otydligt. Skolmyndigheterna har hir tydliggjort vara
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overvaganden och motiv for varfor foreslagna framgangsfaktorer ser ut som de
goft.

Av synpunkterna har dven framkommit att nagra organisationer (Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges universitets- och hogskoleférbund) har tyckt
att samverkan med andra aktorer, bland annat lirositen, behéver skrivas fram
tydligare. Detta har skolmyndigheterna beaktat.

Dessutom har det funnits andra synpunkter pa specifika delar 1
framgangsfaktorerna och dessa har 1 princip beaktats i sin helhet.

Dialog mellan stat och huvudman

Nir det giller en framtida dialog mellan stat och huvudmin har nagra
organisationer (Friskolornas riksférbund, Lirarférbundet, Sveriges Kommuner
och Regioner) stillt fragor runt kopplingen mellan dialog, tillsyn och stéd. Hir har
skolmyndigheterna tydliggjort varfor vi tinker att det inte dr limpligt att dialog
pagar samtidigt som tillsyn.
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Reservation fran Specialpedagogiska
skolmyndigheten

Specialpedagogiska skolmyndigheten har i uppdrag att verka for att alla barn,
elever och vuxenstuderande med funktionsnedsittning far tillgang till en likvirdig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg milj6. Myndigheten ska
bidra till goda férutsittningar for barnens utveckling och lirande samt forbattrade
kunskapsresultat for eleverna och de vuxenstuderande.” I samarbetet med de
andra skolmyndigheterna har vi utifran vara olika uppdrag natt samstimmighet i
uppdraget att ta fram indikatorer och delmal, framgangsfaktorer samt innehall 1
dialog. Utifran det uppdrag vi har ser vi behov av att reservera oss pa en punkt i
regeringsredovisningen, det giller avsaknaden av indikatorer i flera skolformer som
handlar om vardnadshavares uppfattning om hur undervisningen och stodet till
barn och elever fungerar.

Vardnadshavares uppfattning ar en framgangsfaktor

Virdnadshavares viktiga betydelse for alla barns och elevers motivation och
maluppfyllelse belaggs i forskning.74 Nir det giller barn och elever med
funktionsnedsittning kan vardnadshavarnas betydelse inte Gverskattas. De
fungerar i manga fall som koordinatorer av stdd och gor stora arbetsinsatser for att
formedla och fortydliga sina barns stddbehov i férskola och skola. Med rollen
foljer ofta att formedla barnets och elevens egen uppfattning om vad som fungerar
bra och att patala behov av stéd som mdojliggdr lirande och utveckling f6r
individen.

Virdnadshavarnas betydelse for barn och elever med funktionsnedsattning lyfts
bl.a. i Fortes kartlaggning av det vetenskapliga kunskapsliget nir det giller
overgingen frin ung till vuxen fér personer med funktionsnedsittning.” Hir lyfts
att forildrarnas roll som koordinator av stdd maste virdesittas och tydliggdras och
att familjerna bor involveras i alla beslutssteg.

I avrapporteringen av regeringsuppdraget om kvalitet och likvirdighet omnimns
vardnadshavares viktiga roll i flera framgangsfaktorer:

Framgangsfaktor 2: ”Skapa ett fortroendefullt klimat mellan och pa alla nivier
inom organisationen”. Har star att ett gott samarbete efterstrivas mellan olika
nivaer och roller inom organisationen samt med vardnadshavare och andra

73 Forordning (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.

74 Wilder, S. Effects of parental involvement on academic achievement: a meta-analysis, educational
review, Aug 2014, Vol. 66 Issue 3, p. 377-397, Gonzalex-DeHass, Alyssa R, Willems, Patricia P,
Holbein, Matie F. Doan. Examining the relationship between parental involvement and student
motivation, educational psychology review, June 2005, Vol. 17, issue 2, p. 99-123.

75 Forte (2020). Overgingen frin ung till vuxen fér personer med funktionsnedsittning — en
kartliggning av det vetenskapliga kunskapsliget.
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relevanta aktorer. I analysdelen star att det dr viktigt att verka for
gransoverskridande samarbeten for att mota barns och elevers behov samt att
skapa moijlighet till verksamhetsutveckling i métet mellan barn, elever,
vardnadshavare och medarbetare.”

Framgangsfaktor 8: ”Verka for att alla barns och elevers behov av stoéd och
stimulans samt av extra anpassningar och sirskilt stéd fangas upp tidigt och
tilloodoses”. Hir star att rektorn ser till att utvirdering av stodinsatser riktade till
barn och elever sker regelbundet och att barn, elever och vardnadshavare gors
delaktiga i den utvardering som vigleder stodarbetet. Personalen gor ocksa barn,
elever och vardnadshavare delaktiga i kartliggning och uppféljning av stddbehov.

Framgangsfaktor 9: ”Verka for ett systematiskt och uthalligt héilsofrimjande och
torebyggande arbete som omfattar hela verksamheten”. Hir stir att huvudmannen
ser till att det finns forutsittningar for en tillginglig elevhilsa for eleverna och en
god samverkan med vardnadshavare. Rektorn skapar forutsittningar for en god
samverkan med vardnadshavare och de gors delaktiga och ses som en tillgang i
arbetet. I analysdelen av framgangsfaktorn star att skolor som lyckas vil i arbetet
med trygghet och studiero kinnetecknas av att de involverar hela organisationen i
arbetet. I detta ingar dven vardnadshavare som en viktig aktor.

Vardnadshavares uppfattning ar en viktig indikator

I de indikatorer som foreslds inom ramen f6r uppdraget ingar elevers, lirares och
vardnadshavares uppfattning om ledning och stimulans utifran elevens behov samt
elevers, lirares och vardnadshavares uppfattning om stod i form av extra
anpassningar och sirskilt stod utifran elevens behov i skolformerna grundsirskola
och specialskola, men inte i 6vriga skolformer.

Att vardnadshavare uppmarksammas i framgangsfaktorer och i indikatorer f6r
grundsirskola och specialskola dr bra. Men Specialpedagogiska skolmyndigheten
anser att det dr av lika stor vikt att vardnadshavares uppfattning om hur
undervisningen fungerar f6r barn och elever som dr omyndiga ingér i indikatorerna
tor 6vriga skolformer. Det har enligt myndighetens bedomning betydelse f6r den
uppféljning som gors av huvudminnen pa lokal niva. Specialpedagogiska
skolmyndigheten anser att vardnadshavare, utéver barn och elever samt
torskollirare och lirare, systematiskt ska tillfragas om sin syn pa ledning och
stimulans utifrdn barnets behov samt stod och sarskilt stod utifran barnets behov.
Det ar av stOrsta vikt for att inte ga miste om virdefull information om de
upplevelser som barn och elever med funktionsnedsittning har av skolvisendet.
Dessa upplevelser fangas ofta upp av vardnadshavare i egenskap av sprakror och
koordinatorer f6r stodinsatser som riktar sig till deras barn. Manga skolhuvudmin
har redan i dag enkiter dir vardnadshavare tillfrigas om sina erfarenheter av

76 Nihlfors & Johansson (2013). Rektor — en stark link i styrningen av skolan. Stockholm: SNS
Forlag.
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undervisning och stoéd. En bild av viardnadshavares erfarenheter kan ocksa
inhdmtas via de utvecklingssamtal som genomférs och behover inte innebara en
visentligt utékad uppgiftslimnarbérda pa lokal niva.

Specialpedagogiska skolmyndigheten har dirfér foresprakat att indikatorer
avseende vardnadshavares uppfattning om hur undervisning och stéd fungerat for
barn eller elever ska inféras under rubriken Forbittrade resultat 1 skolformerna
torskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola,
fritidshem, gymnasieskola och gymnasiesirskola.

Att indikatorer i regeringsredovisningen foreslas for grundsirskola och
specialskola, men inte f6r 6vriga skolformer ar olyckligt. Kunskapskraven for
grundskolan och specialskolan skiljer sig inte at och skolmyndigheterna har i Gvrigt
efterstrivat samstimmighet mellan olika skolformer 1 sitt arbete. Att indikatorer
som avser vardnadshavares erfarenheter saknas inom flera skolformer riskerar att
signalera att deras synpunkter inte ar viktiga. Specialpedagogiska skolmyndigheten
har dock inte fatt geh6r f6r sin uppfattning och reserverar sig darfor till denna del.
Vi anser att virdefull och viktig kunskap som vardnadshavare kan férmedla om
hur barn och elever med funktionsnedsittning upplever skolvisendet riskerar att
ga forlorad dd informationen inte systematiseras i form av indikatorer inom de
skolformer dar flertalet barn och elever dr omyndiga.

Stockholm 2020-09-11

Fredrik Malmberg
Generaldirektor for Specialpedagogiska skolmyndigheten
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Tabell 1. Kvalitet i undervisningen
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1. Undervisningen i
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Informationségare Kalla Narmare beskrivning Periodicitet Kommentar
Skolverket Officiell statistik, Andel (%) med Arligen Forskola
Forskola, forskollararlegitimation
Personal, av antal heltidstjanster
Tabell 2B som arbetar med barn
Skolverket Officiell statistik, Andel (%) med Arligen Forskoleklass
Forskoleklass, legitimation av antal
Personal, heltidstjanster per
Tabell 3 amne. Léarare och
forskollarare.
Skolverket Officiell statistik, Andel (%) med Arligen Grundskola
Grundskolan, legitimation av antal
Personal, heltidstjanster per
Tabell 8 amne. Larare.
Skolverket Officiell statistik, Andel (%) med Arligen Grundsarskola
Grundsarskolan, legitimation av antal
Personal, heltidstjanster per
Tabell 5 amne. Larare.
Skolverket Officiell statistik, Andel (%) med Arligen Specialskola
Specialskola, legitimation av antal
Personal, heltidstjanster per
Tabell 5 amne. Larare.
Lokalt Sammanstélining av = Andel (%) med Periodiskt Sameskola
lararnas behdrighet  legitimation av antal
heltidstjanster per
amne. Larare.
Skolverket Officiell statistik, Andel (%) med Arligen Fritidshem

Fritidshem,
Personal,
Tabell 3

legitimation av antal

heltidstjanster. Larare.
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Periodicitet

Kommentar

Informationséagare

Narmare beskrivning

Skolverket Officiell statistik, Andel (%) med Arligen Gymnasieskola, nationella program
Gymnasieskolan, legitimation av antal
Personal, heltidstjanster per
Tabell 8A amne. Larare.
Skolverket Officiell statistik, Andel (%) med Arligen Gymnasiesarskola
Gymnasiesarskolan, legitimation av antal
Personal, heltidstjanster per
Tabell 5 amne. Larare.
Skolverket Officiell statistik, Andel (%) med Arligen Komvux grundlaggande niva
Komvux, legitimation av antal
Personal, heltidstjanster per
Tabell 6 amne. Grundlaggande
niva. Larare.
Skolverket Officiell statistik, Andel (%) med Arligen Komvux gymnasial niva
Komvux, legitimation av antal
Personal, heltidstjanster per
Tabell 6 amne. Gymnasial
niva. Larare.
Skolverket Officiell statistik, Andel (%) med Arligen Komvux sfi
Komvux sfi, legitimation av antal
Personal, heltidstjanster per
Tabell 5 amne. Larare.
Skolverket Officiell statistik, Andel (%) med Arligen Komvux sarvux
Sarvux, legitimation av antal
Personal, Tabell 5 heltidstjanster per
amne. Larare.
b) Antalet larare och  Skolverket Officiell statistik, Antal med legitimation ~ Arligen Forskoleklass.

forskollarare med

Forskoleklass,

av antal heltidstjanster

Indikatorn &r i nulaget inte

legitimation och Personal, per amne. funktionell eftersom antalet
behdrighet att Tabell 3 Speciallarare. Delat heltidstjanster ar mycket litet.
undervisa som samt med antal elever.
speciallérare i Forskoleklass
forhallande till

Elever,

elevantalet

Tabell 2A
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Delmal Indikator Informationséagare Narmare beskrivning Periodicitet Kommentar
Skolverket Officiell statistik, Antal med legitimation ~ Arligen Grundskola
Grundskolan, av antal heltidstjanster
Personal, per amne.
Tabell 8 Speciallarare. Delat
samt med antal elever.
Grundskolan
Skolor och elever,
Tabell 2A
Skolverket Officiell statistik, Antal med legitimation ~ Arligen Grundsarskola
Grundsarskolan, av antal heltidstjanster
Personal, per amne.
Tabell 5 Speciallarare. Delat
samt med antal elever.
Grundsaérskolan
Skolor och elever,
Tabell 2A
Skolverket Officiell statistik, Antal med legitimation ~ Arligen Specialskola
Specialskolan, av antal heltidstjanster
Personal, per amne.
Tabell 5 Speciallarare. Delat
samt med antal elever.
Specialskolan,
Skolor och elever,
Tabell 2A
Lokalt Sammanstélining av  Antal med legitimation ~ Periodiskt Sameskola
lararnas behodrighet  av antal heltidstjanster
samt elevantalet per amne.
Speciallarare. Delat
med antal elever.
Skolverket Officiell statistik, Antal med legitimation ~ Arligen Gymnasieskola, nationella program

Gymnasieskolan,
Personal,

Tabell 8A

samt

av antal heltidstjanster
per amne.
Speciallarare. Delat
med antal elever.
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Periodicitet

Kommentar

Informationséagare

Gymnasieskolan
Skolor och elever,
Tabell 4A

Narmare beskrivning

Skolverket Officiell statistik, Antal med legitimation ~ Arligen Gymnasiesarskola
Gymnasieséarskolan, av antal heltidstjanster
Personal, per amne.
Tabell 5 Speciallarare. Delat
samt med antal elever.
Gymnasiesarskolan
Skolor och elever,
Tabell 2A
Skolverket Ej tillgénglig Ej tillgénglig Ej tillganglig Komvux.
Skolverket utfardar inte behorighet
som speciallarare for komvux,
eftersom bestdmmelserna om
sarskilt stod inte géller i komvux.
2. Larares och a) Larares och Skolverket Attityder till skolan, Andel (%) larare som Vart tredje ar Grundskola, totalt och for 8k 1-3,
forskollarares forskollarares tid for larare anser att ak 4-6 respektive ak 7-9.
forutséattningar att kompetensutveckling mdjligheterna till Endast riksniva.
utveckla kompetensutveckling
undervisningen ska ar ganska/mycket bra
forbattras Skolverket Attityder till skolan, Andel (%) larare som  Vart tredje ar Gymnasieskola, totalt och per
larare anser att programtyp.
mojligheterna till Endast riksniva.
kompetensutveckling
ar ganska/mycket bra
Lokalt Undersokning bland  Lérares och Periodiskt Samtliga skolformer
larare och forskollarares
forskollarare majligheter till
kompetensutveckling
b) Larares och Skolverket Attityder till skolan, Andel (%) larare som Vart tredje ar Grundskola, totalt och for larare

forskollarares tid att
planera och félja upp
undervisningen

larare

kanner sig stressade
av arbetet p.g.a. for
lite tid att planera
undervisningen

som undervisar i &k 1-3, &k 4-6
respektive ak 7-9.
Endast riksniva.
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Periodicitet

Kommentar

Informationséagare
Skolverket

Attityder till skolan,
larare

Narmare beskrivning

Andel (%) larare som
kanner sig stressade
av arbetet p.g.a. for
lite tid att planera

Vart tredje ar

Gymnasieskola, totalt och for larare
som undervisar pa
hdgskoleférberedande program,
yrkesprogram respektive

undervisningen introduktionsprogram.
Endast riksniva.
Skolinspektionen Skolenkaten, Index 3. Samverkan Arligen men Grundskola

pedagogisk av undervisning resp. skolenhet
personal, vartannat ar
grundskola
Skolinspektionen Skolenkéten, Index 2. Samverkan Arligen men Gymnasieskola
pedagogisk av undervisning resp. skolenhet
personal, vartannat ar
gymnasium
Lokalt Undersokning bland  Tid att planera och Periodiskt Alla skolformer
larare och folja upp
forskollarare undervisningen
c) Antalet Skolverket Officiell statistik, Antal forstelarare Arligen Grundskola
forstelarare och Grundskolan, delat med totalt antal
forskarutbildade Personal, larare.
larare och Tabell 5A Heltidstjanster.
Ig:ﬁgﬁg?]rdaéiilll Skolverket Officiell statistik, Antal forstelarare Arligen Grundsarskola
u Grundsarskolan, delat med totalt antal
antalet larare och P | larare
forskollarare ersonal, U
Tabell 4 Heltidstjanster.
Skolverket Officiell statistik, Antal forstelarare Arligen Gymnasieskola
Gymnasieskolan, delat med totalt antal
Personal, larare.
Tabell 5A Heltidstjanster.
Skolverket Officiell statistik, Antal forstelarare Arligen Gymnasiesarskola

Gymnasiesarskolan,
Personal,
Tabell 4

delat med totalt antal
larare.
Heltidstjénster.
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Delmal Indikator Informationségare Kalla Narmare beskrivning Periodicitet Kommentar
Skolverket Officiell statistik, Antal forstelarare Arligen Komvux
Komvux delat med totalt antal
Personal, larare.
Tabell 5A Heltidstjanster.
Lokalt Sammanstallning av = Antal forskarutbildade  Periodiskt Alla skolformer
lararnas och larare och
forskollararnas forskollarare delat
kompetens med totalt antal larare
d) Antalet Skolverket Officiell statistik, Antal Arligen Grundskola
specialpedagoger i Grundskolan, specialpedagoger
forhallande till Personal, delat med totalt antal
antalet larare och Tabell 5A larare. Heltidstjanster.
forskolldrare Skolverket Officiell statistik, Antal Arligen Grundsarskola
Grundsarskolan, specialpedagoger
Personal, delat med totalt antal
Tabell 4 larare. Heltidstjanster.
Skolverket Officiell statistik, Antal Arligen Gymnasieskola
Gymnasieskolan, specialpedagoger
Personal, delat med totalt antal
Tabell 5A larare. Heltidstjanster.
Skolverket Officiell statistik, Antal Arligen Gymnasiesarskola
Gymnasiesarskolan, specialpedagoger
Personal, delat med totalt antal
Tabell 4 larare. Heltidstjanster.
Skolverket Officiell statistik, Antal Arligen Komvux
Komvux, specialpedagoger
Personal, delat med totalt antal
Tabell 5A larare. Heltidstjanster.
e) Andelen rektorer Skolverket Specialbearbetning Antal tjanstgoérande Arligen Alla skolformer

som har fullfoljt
rektorsprogrammet

av registerdata;
lararregistret och
uppgifter om
deltagare i
rektorsprogrammet

rektorer som har
fullfoljt
rektorsprogrammet
delat med totalt antal
tjanstgdrande rektorer
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Delmal Indikator Informationséagare Narmare beskrivning

Periodicitet

Kommentar

f) Antalet Skolverket Specialbearbetning ~ Antal byten av rektor Arligen Alla skolformer

rektorsbyten under av registerdata; under de tre senaste

den senaste lararregistret lasaren. Mattidpunkt

tredrsperioden 15 oktober.
3. Barn och elever a) Barns och elevers  Skolverket Attityder till skolan, Andel (%) elever som  Vart tredje ar Grundskola, arskurs 4-6.
ska i hogre upplevelse av yngre elever oftast/alltid kanner sig Endast riksniva.
utstrackning kunna = trygghet trygga i skolan
tatill sig av Skolverket Attityder till skolan, ~ Andel (%) elever som  Vart tredje &r Grundskola, arskurs 7-9.
undervisningen aldre elever oftast/alltid kanner sig Endast riksniva.

trygga i skolan
Skolverket Attityder till skolan, Andel (%) elever som  Vart tredje ar Gymnasieskola, totalt och per
aldre elever oftast/alltid kéanner sig programtyp.

trygga i skolan

Endast riksniva.

Skolinspektionen Skolenkaten, elever  Index 9. Trygghet Arligen men Grundskola, mellanstadiet
arskurs 5 resp. skolenhet
vartannat ar
Skolinspektionen Skolenkaten, elever  Index 12. Trygghet Arligen men Grundskola, hégstadiet
arskurs 9 resp. skolenhet

vartannat ar

Skolinspektionen Skolenkéten, elever  Index 12. Trygghet
ar 2 i gymnasiet

Arligen men
resp. skolenhet
vartannat ar

Gymnasieskola

Lokalt Undersokning bland ~ Barns och elevers Periodiskt Alla skolformer
barn och elever upplevelse av
trygghet
b) Barns och elevers  Skolverket Attityder till skolan, Andel (%) elever som  Vart tredje ar Grundskola, arskurs 4—6.
upplevelse av yngre elever upplever arbetsro pa Endast riksniva.
studiero de flesta/alla lektioner
Skolverket Attityder till skolan, Andel (%) elever som  Vart tredje ar Grundskola, arskurs 7-9.
aldre elever upplever arbetsro pa Endast riksniva.
de flesta/alla lektioner
Skolverket Attityder till skolan, Andel (%) elever som  Vart tredje ar Gymnasieskola, totalt och per
aldre elever upplever arbetsro pa programtyp.

de flesta/alla lektioner

Endast riksniva.
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Periodicitet

Kommentar

Informationséagare
Skolinspektionen

Skolenkaten, elever
arskurs 5

Narmare beskrivning

Index 8. Studiero Arligen men
resp. skolenhet

vartannat ar

Grundskola, mellanstadiet

Skolinspektionen

Skolenkaten, elever
arskurs 9

Index 11. Studiero Arligen men
resp. skolenhet

vartannat ar

Grundskola, hogstadiet

Skolinspektionen

Skolenkéten, elever
ar 2 i gymnasiet

Index 11. Studiero Arligen men
resp. skolenhet

vartannat ar

Gymnasieskola

Lokalt Undersokning bland ~ Barns och elevers Periodiskt Alla skolformer
barn och elever upplevelse av studiero
c) Barns och elevers  Lokalt Sammanstallning av = Barns och elevers Periodiskt Alla skolformer

franvaro

Tabell 2. Okad likvardighet

Delmal Indikator

uppgifter om barns
och elevers franvaro

franvaro

Periodicitet

Kommentar

1. Betydelsen av
elevers
socioekonomiska
bakgrund och

a) Andelen elever
som uppnar
kravnivan pa
samtliga delprov i

andra de nationella
forutséattningar for proven i arskurs 3
deras eller 4 i svenska
kunskapsresultat eller svenska som
ska minska andrasprak och i
matematik, utifran
olika
bakgrundsfaktorer

Informationsagare

Narmare beskrivning

resultat pa nationella
prov i arskurs 4

uppnatt kravnivan av
dem som deltagit.

Skolverket Officiell statistik, Andel (%) som Arligen Grundskola
Grundskolan, uppnatt kravnivan av
Nationella prov, dem som deltagit.
Arskurs 3, Uppdelat utifran
Tabell 3: Matematik elevernas kon,
Tabell 4: Svenska fora_lldrgrnas hogsta
Tabell 5: Svenska som utbildning och
‘o elevernas
andrasprak migrationsbakgrund.
Lokalt Sammanstélining av Andel (%) som Arligen Sameskola.
resultat pa nationella uppnatt kravnivan av Litet elevantal medfor
prov i &rskurs 3 dem som deltagit. svarigheter att redovisa utifran
Uppdelat utifrén flera bakgrundsfaktorer.
elevernas kon.
Lokalt Sammanstélining av Andel (%) som Arligen Specialskola
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Delmal Indikator Periodicitet Kommentar

Informationségare Kalla

Narmare beskrivning

Uppdelat utifran
elevernas kon.

Litet elevantal medfor
svarigheter att redovisa utifran
flera bakgrundsfaktorer.

b) Andelen elever Skolverket Officiell statistik, Andel (%) elever som  Arligen Grundskola
som efter arskurs 9 Grundskolan, ar behdriga till ett
eller 10 ar behoriga Betyg &rskurs 9, yrkesprogram.
till ett nationellt Tabell 1C Uppdelat utifran
program i elevernas kon,
gymnasieskolan, foraldrarnas hogsta
utifran olika utbildning och
bakgrundsfaktorer elevernas
migrationsbakgrund.
Skolverket Officiell statistik, Andel (%) elever som  Arligen Specialskola.
Specialskolan, ar behoriga till ett Litet elevantal medfor
Betyg, yrkesprogram. svarigheter att redovisa utifran
Tabell 1B Uppdelat utifrén flera bakgrundsfaktorer.
elevernas kon.
c) Andelen elever Skolverket Officiell statistik, Andel (%) elever med  Arligen Gymnasieskola
som uppnér Gymnasieskolan, gymnasieexamen
gymnasieexame_n Betyg och studieresultat, ~ihom tre ar.
inom tre respektive Tabell 3A Uppdelat utifran
fyra ar, utifrn olika elevernas kon,
bakgrundsfaktorer foraldrarnas hogsta
utbildning och
elevernas
migrationsbakgrund.
Skolverket Officiell statistik, Andel (%) elever med  Arligen Gymnasieskola

Gymnasieskolan

Betyg och studieresultat,
Tabell 3B

gymnasieexamen
inom fyra ar.
Uppdelat utifran
elevernas kon,
foréldrarnas hogsta
utbildning och
elevernas
migrationsbakgrund.
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Delmal Indikator Informationségare Kalla Narmare beskrivning Periodicitet Kommentar
d) Andelen elever Skolverket Officiell statistik, Andel (%) Arligen Komvux grundlaggande niva
som slutfor sin kurs Komvux kursdeltagare som har respektive gymnasial niva
pa grundlaggande Betyg och studieresultat, ~Slutfort kursen.
niva, pa gymnasial Tabell 1A Uppdelat utifran kon
niva respektive i och elevernas
svenska for migrationsbakgrund.
invandrare inom Skolverket Officiell statistik, Andel (%) Arligen Komvux sfi
kommunal Komvux sfi kursdeltagare som har
vuxenutbildning, Studieresultat, slutfort kursen.
utifran olika Tabell 1A Uppdelat utifran kon.
bakgrundsfaktorer
e) Andelen av Lokalt Sammanstallning av Andel (%) av Periodiskt Alla skolformer
huvudmannens fysisk tillganglighet huvudmannens
forskolor och skolor forskole- och Kartlaggning av férskole- och
dér en kartlaggning skolenheter dar en skolmiljéns framkomlighet och
av den fysiska kartlaggning har sékerhet. Som exempel kan
tillgangligheten har genomforts SPSM:s varderingsverktyg for
genomforts en tillganglig utbildning
anvéndas, eller andra
myndigheters stodmaterial for
tillgénglighet, t.ex. Boverket,
Arbetsmiljoverket och
Myndigheten for delaktighet.
2. Personella och a) Andelen larare Lokalt Sammanstéllining av Periodiskt Alla skolformer

ekonomiska och forskollarare larares och
resurser ska i hogre  med legitimation forskollarares
utstrackning och behdorighet for behdorighet.

férdelas utifran
barnens och

den undervisning
de bedriver i

Sammanstélining av
barnens och elevernas

elevernas foérhallande till forutsattningar och
forutsattningar och barnens och behov.

behov pé elevernas Uppdelat per enhet.
respektive forskola  forutsattningar och

och skola behov inom och

mellan
huvudmannens
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Delmal Indikator Informationségare Kalla Narmare beskrivning Periodicitet Kommentar
forskole- och
skolenheter

b) En tillganglig Skolinspektionen Skolenkaten, Index 19. Elevhéalsa Arligen men Grundskola
elevhalsa pedagogisk personal resp. skolenhet
grundskola vartannat ar
Skolinspektionen Skolenkéten, Index 19. Elevhéalsa Arligen men Gymnasieskola
pedagogisk personal resp. skolenhet
gymnasium vartannat ar
Lokalt Sammanstalining av Periodiskt Alla skolformer
elevhélsans
tillgénglighet
¢) Huvudmannens Lokalt Sammanstéallning av den Periodiskt Alla skolformer
och rektorns resursfordelningsmodell
resursfordelning i som anvands

forhallande till
barnens och
elevernas
férutsattningar och
behov

Tabell 3. Forskola

Delmal Indikator Informationséagare Narmare beskrivning Periodicitet Kommentar
1. Barnen ska i a) Antalet barn per Skolverket Officiell statistik, Antal barn per Arligen Kan aven redovisas for antal barn per
hégre utstrackning barngrupp Forskola, barngrupp smabarnsgrupp respektive antal barn
ges den ledning, Barn och grupper, per barngrupp med barn 4-5 ar
stimulans och det Tabell 2A
stoﬁ de behover for -y \"Anajet barn per  Skolverket Officiell statistik, Antal barn per Arligen
Iaéfagtjggfn nrﬁb?lai‘gt : forskollarare Forskola, heltidstjanst med
forskollararlegitimation

sin utveckling och Personal, 9
sitt larande Tabell 2A

c¢) Antalet barn per Skolverket Officiell statistik, Antal barn per Arligen

personal Forskola, heltidstjanst

Personal,
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Delmal Indikator Informationségare Kalla Narmare beskrivning Periodicitet Kommentar
Tabell 2A
d) Barns och Lokalt Undersdkning Uppfattning om Periodiskt
forskollarares bland barnen ledning och stimulans
uppfattning om utifrdn barnets behov
ledning och Lokalt Undersokning Uppfattning om Periodiskt
stimulans utifran bland ledning och stimulans
barnets behov forskollararna utifrn barnets behov
e) Barns och Lokalt Undersokning Uppfattning om stéd Periodiskt
forskollarares bland barnen och sarskilt stéd
uppfattning om utifrdn barnets behov
stdd och sarskilt Lokalt Undersokning Uppfattning om stod Periodiskt
stod utifran barnets bland och sérskilt stéd
behov forskollararna utifrén barnets behov
2. Fler barn ska fa a) Forskollarares Lokalt Undersokning Beddmning av hur Periodiskt

en god grund for sin
sprakutveckling och
féormaga att
kommunicera

beddémning av hur
verksamheten ger
barnen mojlighet
att utveckla sitt
sprak och sin
formaga att
kommunicera

bland
forskollararna

verksamheten ger
barnen mgjlighet att
utveckla sitt sprak och
sin formaga att
kommunicera
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Narmare beskrivning

Periodicitet

Kommentar

1. Eleverna ska i a) Elevers och larares  Lokalt Undersokning Uppfattning om Periodiskt
hogre utstrackning uppfattning om ledning bland eleverna ledning och stimulans
ges den ledning, och stimulans utifrén utifran elevens behov
stimulans och det  elevens behov Lokalt Undersokning Uppfattning om Periodiskt
stod de behover for bland lararna ledning och stimulans
attkunnanasa utifrdn elevens behov
ﬁﬂgﬁtigﬂlmgjg%w b) EIeve_rs och Iérare_s Lokalt Undersokning Uppfattning om stod i Periodiskt
N uppfattning om stod i bland eleverna form av extra
sitt larande ;
form av extra anpassningar och
anpassningar och sarskilt stod utifran
sarskilt stod utifran elevens behov
elevens behov Lokalt Undersokning Uppfattning om stéd i Periodiskt
bland lararna form av extra
anpassningar och
sarskilt stod utifran
elevens behov
c) Elevernas Lokalt Sammanstalining Elevernas Periodiskt
maluppfyllelse av beslut om maluppfyllelse
relaterad till atgardsprogram relaterad till
forekomsten av och maluppfyllelse ~ forekomsten av
atgardsprogram atgardsprogram
2. Fler elever ska a) Larares beddmning  Lokalt Undersokning Beddmning av Periodiskt

f& en god grund for
sin lasinlérning och
lasforstaelse

av elevernas mgjlighet
att utveckla sin
lasinlarning och
lasforstaelse

Tabell 5. Grundskola

Delmal

1. Eleverna ska i
hogre utstrackning
ges den ledning,

Indikator

a) Elevers och
larares uppfattning
om ledning och

Informationsagare
Skolinspektionen

bland larare

Kalla

Skolenkaten,
elever arskurs 5

elevernas mdjlighet att
utveckla sin
lasinlarning och
lasforstaelse

Narmare beskrivning
Index 4. Utmaningar

Periodicitet
Arligen men

resp. skolenhet
vartannat ar

Kommentar
Mellanstadiet
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Narmare beskrivning

Index 5. Utmaningar

Periodicitet

Arligen men
resp. skolenhet
vartannat ar

Kommentar
Hogstadiet

Skolinspektionen

Skolenkaten,
pedagogisk
personal,
grundskola

Index 3. Stimulans
och utmaningar

Arligen men
resp. skolenhet
vartannat ar

b) Elevers och
larares uppfattning
om stdd i form av
extra anpassningar
och sarskilt stod
utifrdn elevens
behov

Skolinspektionen

Skolenkaten,
elever arskurs 5

Index 3. Anpassning
efter elevens behov

Arligen men
resp. skolenhet
vartannat ar

Mellanstadiet

Skolinspektionen

Skolenkaten,
elever arskurs 9

Index 4. Anpasshing
efter elevens behov

Arligen men
resp. skolenhet
vartannat ar

Hogstadiet

Skolinspektionen

Skolenkaten,

Index 5. Anpassning

Arligen men

pedagogisk efter elevens behov resp. skolenhet
personal, vartannat ar
grundskola
c) Elevernas Lokalt Sammanstélining  Elevernas Arligen
maluppfyllelse av beslut om maluppfyllelse
relaterad till atgardsprogram relaterad till
férekomsten av samt betyg och férekomsten av
atgardsprogram provresultat atgardsprogram
2. Fler elever skand a) Andelen elever Skolverket Officiell statistik, Svenska: Arligen
kunskapskraven som uppnar Grundskolan, Andel (%) elever som
kravnivan pa Nationella prov, uppnétt kravnivan pa
samtliga delprov i Tabell 7 alla delprov av de
de nationella elever som deltagit i
proven i arskurs 3 i alla delprov i &mnet
svenska eller Skolverket Officiell statistik, Svenska som Arligen
svenskasom Grundskolan, andrasprak:
andrasprak och i )
h Nationella prov, Andel (%) elever som
matematik

Tabell 7

uppnatt kravnivan pa
alla delprov av de
elever som deltagit i
alla delprov i &mnet
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Delmal

Indikator Informationségare Narmare beskrivning Periodicitet Kommentar
Skolverket Officiell statistik, Matematik: Arligen
Grundskolan, Andel (%) elever som
Nationella prov, uppnaétt kravnivan pa
Tabell 7 alla delprov av de
elever som deltagit i
alla delprov i amnet
b) Andelen elever Skolverket Officiell statistik, Andel (%) elever som  Arligen
som har lagst Grundskolan, uppnatt
betyget E i samtliga Betyg arskurs 6, kunskapskraven (A—
amnen i arskurs 6 Tabell 1 E) i alla @mnen
c) Andelen elever Skolverket Officiell statistik, Andel (%) elever som  Arligen

som efter arskurs 9
ar behoriga till ett
nationellt program i
gymnasieskolan

Tabell 6. Grundséarskola

Grundskolan,
Betyg arskurs 9,
Tabell 1C

ar behoriga till ett
yrkesprogram

Periodicitet Kommentar

Delmal

1. Eleverna ska i
hégre utstrackning
ges den ledning,
stimulans och det
stéd de behover for
att kunna na s&
l&ngt som mojligt i
sin utveckling och
sitt larande

Indikator

a) Elevers, larares
och
vardnadshavares
uppfattning om
ledning och
stimulans utifran
elevens behov

Informationségare

Narmare beskrivning

Lokalt Undersokning Uppfattning om ledning Periodiskt
bland elever och stimulans utifran
elevens behov
Lokalt Undersokning Uppfattning om ledning Periodiskt
bland larare och stimulans utifran
elevens behov
Skolinspektionen Skolenkaten, Index 2. Stimulans Arligen men Endast ett fatal skolenheter

vardnadshavare,

grundsarskola

erhdller ett resultat p.g.a. fa svar
per skolenhet

resp. skolenhet
vartannat ar

b) Elevers, larares
och
vardnadshavares
uppfattning om
stod i form av extra

Lokalt Undersodkning

bland elever

Uppfattning om stod i
form av extra
anpassningar och sarskilt
stod utifrn elevens
behov

Periodiskt
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Delmal Indikator Informationségare Kalla Narmare beskrivning Periodicitet Kommentar
anpassningar 90[1 Lokalt Undersokning Uppfattning om stod i Periodiskt
sarskilt stod utifran bland larare form av extra
elevens behov anpassningar och sarskilt
stod utifran elevens
behov
Skolinspektionen Skolenkéten, Index 3. Anpassning Arligen men Endast ett fatal skolenheter

vardnadshavare,
grundsarskola

efter elevens behov

resp. skolenhet
vartannat ar

erhdller ett resultat p.g.a. fa svar
per skolenhet

c) Elevernas Lokalt Sammanstéalining Elevernas maluppfyllelse  Periodiskt
maluppfyllelse av beslut om relaterad till forekomsten
relaterad till atgardsprogram av atgardsprogram
férekomsten av och méluppfyllelse
atgardsprogram
2. Fler elever ska a) Larares Lokalt Undersdkning Lérares beddémning av Periodiskt
na kunskapskraven  bedémning av bland larare for uppnadda kunskapskrav
uppnadda arskurs 3 i &rskurs 3
kunskapskrav i Lokalt Undersokning Larares bedémning av Periodiskt
arskurs 3, 6 och 9 bland larare for uppnadda kunskapskrav
arskurs 6 i arskurs 6
Lokalt Undersokning Larares beddmning av Periodiskt

bland larare for
arskurs 9

uppnadda kunskapskrav
i &rskurs 9

Tabell 7. Specialskola

Delmal Indikator Informationségare Narmare beskrivning Periodicitet Kommentar
1. Eleverna ska i a) Andelen Lokalt Sammanstéllning Personalens Periodiskt Personal med svenskt teckensprak
hégre utstrackning personal med hdg av personalens sprékniva i svenskt som forstasprak &r inte medraknade
ges den ledning, kompetens i kompetens teckensprék som har
stimulans och det svenskt andrasprak enligt
stod de behover for  teckensprak Europeisk
att kunna nd s& (regionskolor och referensram for sprék.
l&ngt som mojligt i Asbackaskolan) Rekommenderad
sprakniva for

pedagogisk personal
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Narmare beskrivning
ar B2 och hogre.
Rekommenderad
sprakniva for 6vrig
personal ar A2 och
hogre.

Periodicitet

Kommentar

b) Elevers, larares Lokalt Undersokning Uppfattning om Periodiskt
och bland elever ledning och stimulans
vardnadshavares utifrdn elevens behov
uppfattning om Lokalt Undersokning Uppfattning om Periodiskt
ledning och . bland larare ledning och stimulans
stimulans utifran utifr&n elevens behov
elevens behov Lokalt Underso6kning Uppfattning om Periodiskt
bland ledning och stimulans
vardnadshavare utifrdn elevens behov
c) Elevers, larares Lokalt Undersokning Uppfattning om stéd i Periodiskt
och bland elever form av extra
vardnadshavares anpasshningar och
uppfattning om sarskilt stod utifran
stod i form av extra elevens behov
anpassningar och Lokalt Undersdkning Uppfattning om stéd i~ Periodiskt
sarskilt stod utifran bland larare form av extra
elevens behov anpassningar och
sarskilt stod utifran
elevens behov
Lokalt Undersokning Uppfattning om stéd i Periodiskt
bland form av extra
vardnadshavare anpassningar och
sarskilt stod utifran
elevens behov
d) Elevernas Lokalt Sammanstéllning Elevernas Periodiskt
maluppfyllelse av beslut om maluppfyllelse
relaterad till atgardsprogram relaterad till
forekomsten av samt betyg och férekomsten av
atgardsprogram provresultat atgardsprogram
a) Andelen elever Lokalt Sammanstéllning Svenska: Periodiskt

som uppnar

av resultat fran
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2. Fler elever ska na
kunskapskraven

Tabell 8. Sameskola

Delmal

1. Eleverna ska i
hogre utstrackning
ges den ledning,
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samtliga delprov i
de nationella
proven i arskurs 4 i
svenska eller
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matematik
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Narmare beskrivning

Andel (%) elever som
uppnatt kravnivan pa
alla delprov av de
elever som deltagit i
alla delprov i amnet

Periodicitet

Kommentar

b) Andelen elever
som har lagst
betyget E i samtliga
amnen i arskurs 7

c) Andelen elever
som efter

arskurs 10 ar
behdriga till ett
nationellt program i
gymnasieskolan

Indikator

a) Elevers och
larares uppfattning
om ledning och

Lokalt Sammanstélining  Svenska som Periodiskt
av resultat frn andrasprak:
nationella prov i Andel (%) elever som
arskurs 4 uppnétt kravnivan pa
alla delprov av de
elever som deltagit i
alla delprov i amnet
Lokalt Sammanstéalining Matematik: Periodiskt
av resultat frdn Andel (%) elever som
nationella prov i uppnétt kravnivan pa
arskurs 4 alla delprov av de
elever som deltagit i
alla delprov i &mnet
Lokalt Sammanstélining  Andel (%) elever som  Periodiskt
av betyg i har godkanda betyg i
arskurs 7 samtliga amnen i
arskurs 7
Skolverket Officiell statistik, Andel (%) elever som  Arligen

Informationsagare
Lokalt

Specialskolan,

Betyg,
Tabell 1B

Kalla

Undersokning
bland elever

ar behoriga till ett
yrkesprogram

Néarmare beskrivning

Uppfattning om

ledning och stimulans

utifr@n elevens behov

Periodicitet
Periodiskt

Kommentar
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Narmare beskrivning

Periodicitet

Kommentar

stimulans och det stimulans utifran Lokalt Undersokning Uppfattning om Periodiskt
stdd de behdver for  elevens behov bland larare ledning och stimulans
att kunna nd sa utifrdn elevens behov
Ic-_mgt som F“OJ"gt : b) Elevers och Lokalt Underso6kning Uppfattning om stod i Periodiskt
sin utveckling och larares uppfattning bland elever form av extra
sitt larande om stod i form av anpassningar och
extra anpassningar sarskilt stod utifran
och sarskilt stod elevens behov
utifrén elevens Lokalt Undersokning Uppfattning om stod i~ Periodiskt
behov bland larare form av extra
anpassningar och
sarskilt stéd utifran
elevens behov
c) Elevernas Lokalt Sammanstéalining Elevernas Periodiskt
maluppfyllelse av beslut om maluppfyllelse
relaterad till atgardsprogram relaterad till
férekomsten av samt betyg och férekomsten av
atgardsprogram provresultat atgardsprogram
2. Fler elever skand a) Andelen elever Lokalt Sammanstalining Svenska: Periodiskt
kunskapskraven som uppnar av resultat fran Andel (%) elever som
kravnivan pa nationella prov i uppnatt kravnivan pa
samtliga delprov i arskurs 3 alla delprov av de
de nationella elever som deltagit i
proven i arskurs 3 i alla delprov i &mnet
svenska eller Lokalt Sammanstélining  Svenska som Periodiskt
svenskasom av resultat fran andrasprak:
?nnag;ﬁg[ﬁ‘(k ochi nationella prov i Andel (%) elever som
arskurs 3 uppnatt kravnivan pa
alla delprov av de
elever som deltagit i
alla delprov i &mnet
Lokalt Sammanstéllning Matematik: Periodiskt

av resultat fran
nationella prov i
arskurs 3

Andel (%) elever som
uppnatt kravnivan pa
alla delprov av de
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Narmare beskrivning Periodicitet
elever som deltagit i

alla delprov i amnet

Kommentar

b) Andelen elever
som har lagst
betyget E i samtliga
amnen i arskurs 6

Tabell 9. Fritidshem

Delmal Indikator

1. Eleverna ska i
hogre utstrackning
ges den ledning,
stimulans och det
stéd de behover for

Lokalt

Informationségare

Sammanstéllning Periodiskt
av betyg i

arskurs 6

Andel (%) elever som
uppnatt
kunskapskraven (A—
E) i alla &mnen

Narmare beskrivning Periodicitet

Kommentar

att kunna na sa
langt som mojligt i
sin utveckling och
sitt larande

a) Antalet elever Skolverket Officiell statistik, Antal elever per Arligen
per avdelning Fritidshem, avdelning
Elever och
grupper,
Tabell 2A
b) Antalet elever Skolverket Officiell statistik, Antal elever per Arligen
per behdrig larare i Fritidshem, anstalld larare med
fritidshemmet Personal, Tabell 3  legitimation
c) Antalet elever Skolverket Officiell statistik, Antal elever per Arligen
per personal Fritidshem, heltidstjanst
Personal,
Tabell 2A
d) Elevers och Lokalt Undersokning Uppfattning om Periodiskt
larares uppfattning bland eleverna fritidshemmets
om fritidshemmets aktiviteter for att
aktiviteter for att stimulera elevernas
stimulera elevernas utveckling och
utveckling och larande
larande Lokalt Undersokning Uppfattning om Periodiskt
bland lararna fritidshemmets

aktiviteter for att
stimulera elevernas
utveckling och
larande



Regeringsredovisning
2020-09-11

Dnr: Skolfi 2020/14
Skolinspektionen 2020:2331
Skolverket 2020:545

SPSM 1 STY 2020/306

71 (109)

Skolforskningsinstitutet
Skolinspektionen

Skolverket
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Periodicitet Kommentar

Narmare beskrivning

Delmal Indikator Informationséagare

2. Fler elever skafd  a) Elevers och Lokalt Undersokning Uppfattning om Periodiskt
en meningsfull fritid larares uppfattning bland eleverna fritidshemmets
och rekreation i om fritidshemmets aktiviteter for att ge en
fritidshemmet aktiviteter for att ge meningsfull fritid och

en meningsfull fritid rekreation

och rekreation Lokalt Undersokning Uppfattning om Periodiskt

Tabell 10. Gymnasieskola

Delmal Indikator Informationségare Kalla Narmare beskrivning Periodicitet Kommentar
1. Eleverna ska i a) Elevers och larares  Skolinspektionen Skolenkaten, Index 5. Utmaningar Arligen men
hégre utstrackning uppfattning om elever ar 2 i resp. skolenhet
ges den ledning, ledning och stimulans gymnasiet vartannat ar
stimulans och det utifran elevens behov  gyolinspektionen Skolenkaten, Index 3. Stimulans och  Arligen men
stod de behover for pedagogisk utmaningar resp. skolenhet
attkunnanasa personal, vartannat &r
langt som mojligt i gymnasium
sin u__tvecklmg och b) Elevers och larares  Skolinspektionen Skolenkaten, Index 4. Anpassning Arligen men
sitt larande ) o 2 o
uppfattning om stod i eleverar2i efter elevens behov resp. skolenhet
form av extra gymnasiet vartannat ar
anpassningar och Skolinspektionen Skolenkaten, Index 5. Anpassning Arligen men
sarskilt stod utifran pedagogisk efter elevens behov resp. skolenhet
elevens behov personal, vartannat ar
gymnasium

bland lararna

fritidshemmets
aktiviteter for att ge en
meningsfull fritid och
rekreation

2. Fler elever ska
fullfolja

a) Andelen elever
som uppnar

Skolverket

Officiell statistik,
Gymnasieskolan,

Andel (%) elever med
gymnasieexamen inom

gymnasieskolan gymnasieexamen Betyg och 3 &r. Gymnasieskolan
inom tre respektive studieresultat, totalt.
fyra ar Tabell 3A

Arligen
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Delmal Indikator Informationséagare Narmare beskrivning Periodicitet Kommentar
Skolverket Officiell statistik, Andel (%) elever med Arligen
Gymnasieskolan, = gymnasieexamen inom
Betyg och 4 &r. Gymnasieskolan
studieresultat, totalt.
Tabell 3B
b) Andelen elever Skolverket Officiell statistik, Andel (%) elever med Arligen Kan &ven redovisas for
som borjar pa ett Gymnasieskolan,  gymnasieexamen inom gymnasieexamen inom 3
introduktionsprogram Betyg och 5 ar. respektive 4 &r
och gér éver till ett studieresultat, Nybérjare pa
nationellt program och Tabell 3C introduktionsprogram.
fullféljer det nationella
programmet
3. Fler elever ska a) Andelen elever Skolverket Statistik, Andel (%) elever med Arligen
vara etablerade pa som tre ar efter Gymnasieskolan, etablerad stéllning, med
arbetsmarknaden avslutad utbildning pa Efter hogskolestudier
eller studera efter yrkesprogram eller gymnasieskolan, respektive 6vriga
gymnasieskolan hogskoleforberedande Tabell 2A studier. Per programtyp
program har etablerad utifrdn etableringsstatus
stallning pa 3 ar efter avslutade
arbetsmarknaden, ar gymnasiestudier.
hogskolestuderande
respektive deltar i
andra studier
b) Andelen elever Skolverket Statistik, Andel (%) elever med Arligen

som tre ar efter

avslutad utbildning pa
yrkesintroduktion har
etablerad stallning pa

Gymnasieskolan,
Efter
gymnasieskolan,

etablerad stéllning, med
hdgskolestudier
respektive dvriga
studier. Elever som sist

Tabell 2B - >
arbetsmarknaden registrerades pa
respektive deltar i yrkesintroduktion utifrén
studier etableringsstatus 3 &r

efter avslutade
gymnasiestudier.
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Narmare beskrivning

Periodicitet

Kommentar

1. Eleverna ska i a) Elevers och larares  Lokalt Undersokning Uppfattning om ledning  Periodiskt
hogre utstrackning uppfattning om bland elever och stimulans utifrn
ges den ledning, ledning och stimulans elevens behov
stimulans och det utifran elevens behov | gkalt Undersokning Uppfattning om ledning  Periodiskt
stod de behover for bland larare och stimulans utifran
att kunna na sa elevens behov
Ia_ngt som mojhgt I b) Elevers och larares  Lokalt Undersokning Index 4 Anpassning Periodiskt
sin utveckling och ) g
sitt larande uppfattning om stod i bland elever efter elevens behov
form av extra Lokalt Undersokning Index 5 Anpassning Periodiskt
anpassningar och bland larare efter elevens behov
sarskilt stod utifran
elevens behov
2. Fler elever ska a) Andelen elever pa Lokalt Sammanstalining ~ Andelen elever pa Periodiskt
fullfélja nationella program i av betyg nationella program i
gymnasiesarskolan gymnasiesarskolan gymnasiesarskolan
som fullféljer inom som fullféljer inom fyra
fyra &r ar
3. Fler elever ska a) Andelen elever Skolverket Kommande Arligen Statistiken ar under utveckling
vara sysselsatta i som tre ar efter statistik

arbete eller delta i
utbildning, praktik
eller daglig
verksambhet efter
gymnasiesarskolan

avslutad utbildning
har etablerad stéllning
pa arbetsmarknaden,
deltar i studier, deltar i
praktik respektive
deltar i daglig
verksamhet

Tabell 12. Kommunal vuxenutbildning

Delmal

1. Eleverna ska i
hogre utstrackning
ges den ledning,

Indikator

a) Elevers och larares
uppfattning om ledning

Informationsagare
Lokalt

Kalla

Undersokning
bland eleverna

Narmare beskrivning
Uppfattning om

ledning och stimulans
utifran elevens behov

Periodicitet
Periodiskt

Kommentar
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Delmal Indikator Narmare beskrivning  Periodicitet Kommentar

Informationségare Kalla

stimulans och det och stimulans utifran Lokalt Undersokning Uppfattning om Periodiskt
stdd de behover for  elevens behov bland lararna ledning och stimulans
att kunna na sa utifrn elevens behov
Ic-_mgt som F“OJ"gt : b) Elevers och larares Lokalt Underso6kning Uppfattning om stod i Periodiskt
sin utveckling och uppfattning om stéd i bland eleverna form av extra
sitt larande form av extra anpassningar utifran
anpasshingar utifran elevens behov
elevens behov Lokalt Undersokning Uppfattning om stod i Periodiskt
bland lararna form av extra
anpassningar utifran
elevens behov
2. Fler elever ska a) Andelen elever som  Skolverket Officiell statistik, Andel (%) Arligen
fullfélja sin slutfor sin kurs pa Komvux, kursdeltagare som
utbildning grundlaggande niva, Betyg och slutfort kurs.
pa gymnasial niva studieresultat, Grundlaggande niva.
respektive i svenska Tabell 1A
for invandrare Skolverket Officiell statistik,  Andel (%) Arligen
Komvux, kursdeltagare som
Betyg och slutfort kurs.
studieresultat, Gymnasial nivé.
Tabell 1A
Skolverket Officiell statistik, Andel (%) Arligen
Komvux sfi kursdeltagare som
Studieresultat, slutfort kurs. Sfi.
Tabell 1A Samtliga.
Lokalt Sammanstéllning ~ Andel (%) Periodiskt
av betyg kursdeltagare som
slutfort kurs. Sarvux.
b) Andelen av de Skolverket Officiell statistik, Andel (%) elever som Arligen

elever som studerar pa
gymnasial nivd som
uppnar

Komvux,
Studieresultat,
Tabell 3

fatt gymnasieexamen
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Delmal Indikator Informationségare Kalla Narmare beskrivning  Periodicitet Kommentar
gymnasieexamen eller | okalt Sammanstallning ~ Andel (%) elever som  Periodiskt
far av betyg fatt gymnasie-
gymnasiesarskolebevis sarskolebevis

3. Fler elever ska a) Andelen elever som  Skolverket Statistik, Andel (%) elever med Arligen

vara etablerade pd ett ar efter avslutade Komvux, etablerad stéllning,

arbetsmarknaden studier har en Etableringsstatus, med hdgskolestudier

eller studera efter etablerad stéllning pa Tabell 2A respektive Ovriga

den kommunala arbetsmarknaden, ar studier.

vuxenutbildningen hogskolestuderande, UtifrAn studiernas
deltar i andra studier, inriktning och
deltar i praktik omfattning 1 ar efter
respektive deltar i avslutade studier.
daglig verksamhet Gymnasial niva.

Skolverket Statistik, Andel (%) elever med Arligen
Komvux, etablerad stallning,
Etableringsstatus, ~Med hogskolestudier
Tabell 2A respektive évriga
studier.

Utifran studieresultat 1
ar efter avslutade
studier. Sfi.

Tabell 13. Bakgrundsfaktorer

Faktor Informationségare Kalla Narmare beskrivning Kommentar
Kdn Skolverket Officiell statistik Flickor/kvinnor Baseras pa personnummer
Pojkar/mén
Skolverket Attityder till skolan Flicka/kvinna Yngre elever: enkétfraga.
Pojke/man Aldre elever: personnummer.
Skolinspektionen Skolenkéaten Flicka/kvinna Enkatfraga.
Pojke/man Svarsalternativet 'Annat/Vill ej ange’

finns i enkaten, men det kdns-
uppdelade resultatet redovisas fér
kategorierna flicka respektive pojke.
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Faktor Informationségare Kalla Narmare beskrivning Kommentar
Bland vardnadshavare finns ingen
kénsuppdelning.
Lokalt Sammanstallningar
och undersokningar
Svensk/utlandsk Skolverket Officiell statistik Svensk bakgrund: Baseras pa uppgifter i SCB:s register
bakgrund Eleven ar fodd i over totalbefolkningen (RTB)
Sverige och minst en
av foraldrarna &r fodd
i Sverige.
Utlandsk bakgrund:
Eleven ar fodd
utomlands eller bada
foraldrarna &r fodda
utomlands.
Skolverket Attityder till skolan Svensk bakgrund: Yngre elever: enkatfragor.
Eleven &r fodd i Aldre elever: personnummer och
Sverige och minsten  SCB:s register dver totalbefolkningen.
av foraldrarna &r fodd
i Sverige.
Utlandsk bakgrund:
Eleven ar fodd
utomlands eller bada
foraldrarna &r fodda
utomlands.
Nyinvandrad Skolverket Officiell statistik Eleven har kommit till Baseras p& SCB:s register éver
Sverige de senaste 4 totalbefolkningen.
aren och har inte botti  Endast folkbokforda elever ingér i
Sverige eller gatt i begreppet nyinvandrad.
svensk skola tidigare. | jtet elevantal medfor svarigheter att
redovisa utifrdn denna
bakgrundsfaktor.
Nyanléand Lokalt Sammanstaliningar Enligt skollagens definition.
och undersokningar Omfattar alla elever, inte bara de

folkbokférda.
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Kommentar

Faktor

Informationségare

Kalla

Narmare beskrivning

Litet elevantal medfor svarigheter att
redovisa utifrdn denna
bakgrundsfaktor.

Foraldrarnas Skolverket Officiell statistik Forgymnasial Foraldrarnas hogsta utbildning.

utbildning utbildning Baseras pa SCB:s utbildningsregister.
Gymnasial utbildning
Eftergymnasial
utbildning

Skolverket Attityder till skolan Grundskola Aldre elever: Personnummer och

Gymnasium SCB:s utbildningsregister
Hogskola

Funktionsnedsattning  Lokalt Sammanstallningar

och undersékningar
Ytterligare Lokalt Sammanstallningar
bakgrundsfaktorer och undersdkningar

som beddms viktiga

Begrepp

Med /lokalt avses att antingen huvudmannen eller skolenheten tar fram indikatorn inom det systematiska kvalitetsarbetet.

Med periodiskt avses att indikatorn tas fram regelbundet dterkommande i enlighet med verksamhetens rutiner.

Med sammanstillning avses att information i exempelvis administrativa system tas ut och/eller sitts ihop manuellt.

Med #undersokning avses den informationsinhdmtning som gors lokalt exempelvis via enkiter, intervjuer, samtal eller fokusgrupper.

Med specialbearbetning avses att Skolverket kan ta fram indikatorn utifran befintligt datamaterial, men att statistiken inte finns publicerad.
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Bilaga 3: Beskrivning av den dialog som
Skolverket respektive Specialpedagogiska
skolmyndigheten genomfor i dag

I denna bilaga ges en schematisk beskrivning av den dialog som Skolverket
respektive Specialpedagogiska skolmyndigheten genomfor i dag,.

Skolverket (avgransat till riktat stod)

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Syfte Samverkan for basta skola (SBS): hoja Staten har under lang tid genom specialskolor,
kunskapsresultaten i skolan samt 6ka laromedel, sérskilda resurscentra och
maluppfyllelsen i forskolan, forskoleklassen specialpedagogisk radgivning sakerstallt stod
och fritidshemmet. Insatserna syftar aven till till elever med funktionsnedséattning. Detta stod
att 6ka likvardigheten inom och mellan och denna kompetens &r ofta avgdrande for
forskole- och skolenheter. elever med funktionsnedséattning, men bidrar
Nyanléndas larande (NYA): starka ocksa till att utveckla och forbéttra larmiljon for
huvudmannens férméga att erbjuda barn och alla elever.
elever som ar nyanlanda eller har ett annat Den nuvarande regelbundna dialogen med
modersmal &n svenska en uthildning av hog huvudman bygger pa en relation och
och likvéardig kvalitet. kontinuitet i syfte att

- dela kunskap om huvudmannens utmaningar
och forutsattningar

- skapa forutsattningar for framjande och
forebyggande arbete

- fanga in behov av Specialpedagogiska
skolmyndighetens tjanster.

Det héar kan innebéra att de identifierade
behoven kopplas till begreppet likvardig
utbildning vilket avser att huvudmannen
ansvarar for att satta in ratt resurser i form av
stdd dar de bast behovs. Ett proaktivt stod kan
sdledes innebara olikheter i stodet fran
Specialpedagogiska skolmyndigheten
eftersom det utgér frdn huvudmannens olika
behov, férmaga och forutsattningar. Genom
den regelbundna dialogen med huvudmannen
far Specialpedagogiska skolmyndigheten en
storre forstaelse for framtida utvecklingsbehov.

Initiativ, urval Urvalsforfarande utifran tva olika Huvudmannens egen framstallan och

urvalsmodeller, en fér SBS och en fér NYA.
Urvalet for SBS gors utifran underlag fran
Skolinspektionen av huvudman med ett antal
skolor som har laga kunskapsresultat eller en
hog andel elever som inte fullféljer sina
studier, eller férskolor som har svara
forutsattningar att uppna laroplanens mal for
verksamheten. Inom NYA gors ett urval utifran
huvudmannens socioekonomiska faktorer,
andelen barn och elever med annat
modersmal &n svenska samt andelen
nyanlanda barn och elever. Huvudmén erbjuds
att delta i SBS och NYA.

forfragan om stod i olika specialpedagogiska
fragor eller att Specialpedagogiska
skolmyndigheten initierar kontakt med
huvudman.

Vem sker dialog
med?

Huvudmannen (kommunal, enskild och
gymnasieférbund) men &ven representanter
for huvudmannen, exempelvis skolchef eller
andra tjansteman pa férvaltning. Nuvarande
dialog sker ocksa med rektorn, larare och
andra yrkesgrupper.

Huvudmannen eller representanter for
huvudmannen.
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Specialpedagogiska skolmyndigheten

Innehall och upplagg

Arbetsformen i riktade insatser baseras pa
metodiken skoldialog. Skoldialog ar ett
dialogbaserat arbets- och forhallningssatt som
ar tydliggorande, padrivande, mojliggorande
och utmanande samt praglas av lyhdrdhet,
Oppenhet, respekt och stdd. Skolverket gor
urval, kommunicerar, fattar beslut och traffar
overenskommelser med huvudmén dels om
nulagesanalyser och atgardsplaner, dels om
insatser for att hantera utvecklingsbehov som
har identifierats.

Ett proaktivt arbetssatt som kannetecknas av
ett erbjudande om stdd till huvudmannen
utifrdn genomford kartlaggning och analys av
identifierade behov. Om erbjudande av stod
godtas sker en fortsatt dialog om
huvudmannens utmaningar och
forutsattningar. Vidare sker en
Overenskommelse om genomférandet av valda
insatser.

Regional férankring

Processtddjare gor bestk hos huvudman. Inga
regionala kontor.

Det finns 16 lansvisa samverkanskontor.
Uppdraget for samverkanskontoren &r att
forsta framtida utvecklingsbehov, fa en bild av
externa behov av Specialpedagogiska
skolmyndighetens tjanster samt skapa
forutséattningar for framjande och
forebyggande arbete.

Tidsperiod | riktat stod sker samverkan med huvudman i Samverkanskontoret har regelbunden kontakt
tre ar. med samtliga huvudman i lanet. Formerna for
den regelbundna kontakten varierar utifran de
olika férutsattningar som finns i lanet.
Verksamhetsformer  Alla skolformer férutom specialskolan och Specialpedagogiska skolmyndigheten riktar sig

sameskolan omfattas av Skolverkets riktade
stod.

mot alla skolformer som har statlig insyn. Rad
och stdd ges till alla skolformer i skolvasendet.

Ekonomiskt eller
annat stod

Forutom processtdd ges &ven ekonomiskt stod
for att genomfora insatser och hantera
utvecklingsbehov som har identifierats.

Specialpedagogiska skolmyndigheten kan
utifrdn den samlade bilden av behoven féresla
insatser som gar vidare till andra delar av
Specialpedagogiska skolmyndighetens
samlade specialpedagogiska stéd, till exempel
radgivning, statsbidrag, laromedel och
specialpedagogiska utredningar. Det gor att
stodet pa ett tydligt séatt riktas mot de behov
som finns i lanet. Utifran samlade lansvisa
dialoger kan det framkomma ett nationellt
behov av statsbidrag riktat mot specifika
omraden.

Omfattning

Inom Skolverkets riktade stod (SBS och NYA)
sker samverkan under varen 2020 med
ungefar 150 huvudman. Urval och avslut sker
kontinuerligt, vilket innebér att siffran varierar
under aret.

Samtliga huvudman i lanet. Formerna for den
regelbundna kontakten varierar utifran de olika
forutséattningar som finns i lanet.

Hur sker uppféljning
i forhallande till det
uttalade syftet?
Finns en sadan
uppféljning?

Huvudmannen &r ansvariga for att
delredovisningar Iamnas in enligt
overenskommen frekvens. Huvudmannen
slutredovisar genomforandet och uppréttar en
ekonomisk redovisning. Aven andra typer av
uppfoljningar och utvarderingar genomfors pa
olika satt och med olika syften. Processtddjare
genomfor &ven kontinuerlig uppfdljning genom
dialog, bade med huvudmannen och med
insatsutforare.

Uppfdljningen sker enligt en uppféljningsplan i
framtagen process. En modell for férdjupad
effektutvardering haller pa att utarbetas.

Hur styrs arbetet
(processtyrt, eller pa
annat satt)?

Det riktade stédet bedrivs enligt tre separata
processer som foljer pa varandra: Genomféra
urval, Samverkan med huvudman och
Genomfdra erfarenhetsutbyte. Processerna ar
samma for bade SBS och NYA, men det finns
delar som skiljer sig at i det praktiska arbetet.

Specialpedagogiska skolmyndighetens arbete
utgdr fran ett processorienterat arbetssatt som
i sin tur utgar frdn huvudmannens behov.
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Specialpedagogiska skolmyndigheten

Hur ser kopplingen
ut till det lokala
systematiska
kvalitetsarbetet?
Finns en sadan
koppling?

Det lokala systematiska kvalitetsarbetet &r
utgangspunkten i arbetet med en
nulagesanalys. Utifran nulagesanalysen
formuleras en atgardsplan déar insatser, mal,
ansvar, deltagare, resurser etc. preciseras.

En av Specialpedagogiska skolmyndighetens
uppgifter i den nuvarande dialogen ar att
synliggdra och stérka huvudmannens egen
formaga. Kartlaggning och analys ligger till
grund for det arbetet. Dialogen blir viktig for att
tillsammans med huvudmannen synliggora det
lokala systematiska arbetet. Huvudmannen
ansvarar for att satta in resurser i form av stod
dér det bast behdvs. Har ska
Specialpedagogiska skolmyndigheten verka
som ett komplement till huvudmannens egen
kompetens.

Vilken bakgrund/
utbildning/
kompetens har de
personer pa
myndigheten som

Processtddjarna har olika bakgrund. De flesta
har pedagogisk bakgrund och har arbetat som
till exempel larare, rektor eller haft andra
befattningar pa forvaltning eller inom enskild
verksamhet.

Majoriteten av dem som genomfér dialoger
med huvudman i dag har utbildning eller
fordjupad utbildning inom pedagogik samt
erfarenhet fran utbildningssektorn.

genomfor

dialogerna?

Hur ser en ev. Det sker ett ndra samarbete med larosaten Specialpedagogiska skolmyndigheten &ar pa
koppling till inom SBS i arbetet med nulagesanalysen och uppdrag delaktiga i utbildningsinsatser som

larosaten ut?

aven i arbetet darefter. Inom bade SBS och
NYA utfors insatser av larosaten.

riktar sig till laroséten och insatserna har
varierat i form och innehall. Féljeforskare fran
universitet har varit delaktiga i
utvecklingsprojekt. Dessutom har myndigheten
regelbunden samverkan med de flesta
regionala utvecklingscentra (RUC).

Utmaningar i
dialogen med
huvudmén kopplat
till uppdraget och
andra aktorer

Ibland pagar granskningar eller uppfdljning av
inspektion samtidigt som Skolverket for dialog.
Det hander ocksa att pdgaende projekt hos
huvudmannen krockar med arbetet. Projekten
kan bade vara egna och drivas av externa
aktorer (aven statliga myndigheter). Hos
huvudmannen kan dialogen férsvaras av att
personal byts ut, eller av att huvudmannen har
tidsbrist eller gor andra prioriteringar. Dialogen
i sig kraver en hel del, till exempel ett bra
klimat och en huvudman som har
"mottagarkapacitet”, dvs. forutsattningar och
kompetens.

Specialpedagogiska skolmyndighetens mal ar
att vara dar den bast behévs. Myndigheten
kan kartlagga och analysera behov hos en
huvudman, men ett dilemma blir om
huvudmannen tackar nej till det stéd som
erbjuds med motiveringen att den inte har
forutsattningar att ta emot stodet. | sddana fall
finns en farhaga att eleverna inte far det stod
de behover for att nd kunskapskraven och att
det senare blir ett inspektionsarende av reaktiv
karaktér. Har skulle samverkan kunna ske
mellan skolmyndigheter och andra aktorer for
att fa till stAnd ett mer proaktivt arbete.
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Bilaga 4: Redovisning av de skriftliga synpunkter
som har kommit in fran de externa
organisationerna

I denna bilaga finns en fullstindig redovisning av de skriftliga synpunkter som har
kommit in fran de externa organisationerna: Friskolornas riksférbund, Idéburna
skolors rikstérbund, Lirarférbundet, Lirarnas Riksférbund, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sveriges Skolledarférbund, Universitetskanslersimbetet samt
universitet och hogskolor via Sveriges universitets- och hogskoleférbund.

Friskolornas riksférbund

Forbundet har getts méjlighet att limna synpunkter pa skolmyndigheternas férslag och vill framféra

foljande.

Det férslag som vi fatt ta del av sindes ut i borjan av sommaren och inf6r semestertider, samtidigt
som Coronaviruset innebir svirigheter f6r genomgtipande diskussioner. Darmed blir det svarare att
kunna limna vilgrundade synpunkter pé forslaget. Det kan ifrigasittas om det dr bista sittet att
arbeta med si viktiga frigor som dessa pd si kort tid. Vi dr medvetna om att skolmyndigheterna ska
rapportera tillbaka till regeringen redan i slutet av augusti, men beklagar att drendet stressas fram hos

bide de som ska limna synpunkter sivil som hos skolmyndigheterna.
Overgripande synpunkter pa behovet av ett nytt utvirderingssystem

Det ir tveksamt om det svenska skolvisendet behover fler nationella malsittningar ”f6r héjda
kunskapstesultat, forbittrad kvalitet i undervisningen och 6kad likvardighet” (U2018/03428/S, s 1).
Vibehover i stillet lyfta fram skollag, férordningar, forfattningar och allminna rad sa att dokumenten

kan bli mera levande och anvindbara verktyg f6r huvudminnens och skolans professioner.

Det ér svart att hitta ett vetenskapligt grundat stdd for att ytterligare Gvergripande nationella
malsittningar kommer att leda till efterfrigad kvalitetsutveckling och likvirdighet i svensk skola.
Forbundet befarar att det i stillet kan leda till parallella system, dir skolmyndigheterna kommer att

arbeta med utvirdering genom ytterligare en niva av styrdokument, i stéllet f6r de som redan finns.

Det foreslagna mal- och delmalssystemet riskerar att skapa férvirring och gora storre skada dn nytta.
Vi anser att det vore bittre med en 6kad tilltro till huvudminnens ansvarstagande, vilja och f6rméga
att med statligt stéd och 1 samverkan mellan skolhuvudmin férdjupa sitt kunnande om virdet av vara
nuvarande nationella styrdokument £6r uppféljning och analys av skolans verksamhet och f6r
systematiskt kvalitetsarbete. Skolinspektionens tidigare granskningar visar att det finns méanga
huvudmin som klarar av lednings- och styrningsuppdraget alldeles utmirkt. Dirfér borde vi i hogre
grad fundera 6ver hur kan vi underlitta f6r framgangsrika huvudmin att dela med sig av sina

kunskaper och erfarenheter. Och hur kan vi hjilpa mindre framgangstika huvudmain att ta del av dem.

Forbundet anser att det vore bittre att utgd fran de vilskrivna nationella mal som finns i véra
styrdokument och som utvecklats under artionden f6r uppfdljning och analys genom indikatorer, i
stillet for att skapa parallella fragmentariska nationella mél och delmél. Att huvudminnen inte sitter

sig in de centrala malen i styrdokumenten” som regeringen skriver (U2018/03428/S, s 3) motiverar
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inte att man skapar nya parallella maldokument. Indikatorer ”som gér det moijligt att f6lja utvecklingen
i forhallande till de mal, krav och riktlinjer som finns i styrdokumenten” behéver inte ta stod i ett nytt
parallellt ”malsittningssystem” — det skapar bara forvirring och riskerar leda till att huvudminnen i dn

mindre utstrickning sitter sig in i de centrala malen i styrdokumenten.

Hur ska de nationella milsittningarna, féreslagna delmal och indikatorer — om de blir verklighet —
placeras i den skoljuridiska hierarkin? Blir det ndgon ny lagtext f6r godkinnande i riksdagen eller
hamnar de i nagon eller nigra férordningar, foreskrifter eller allmdnna rad? I beslutet fran 2018
(U2018/03428/S) kallar regetingen de nya nationella malen for ”6vetgtipande”. Innebir det att dessa

ska std 6ver skollagen och andra gillande skolf6rfattningar?

Forbundet ifragasitter darfor framtagandet av nya nationella malsittningar och delmél med
indikatorer. I stillet borde vi utgé frin dagens nationella mil och st6tta huvudminnen i ett
kvalitetsarbete, dir befintliga mél f6ljs upp, utvirderas och analyseras och att dtgirder vidtas fér 6kad
maluppfyllelse. Hir méste huvudmannen ha ett friutrymme att sjilv ta ansvar fOr att utga frin

befintliga nationella mal, i stillet for ett parallellt system med nya mal och delmal.
Overgripande synpunkter pa helheten i utkastet
Kvalitetsmatt

Forbundet anser att det, trots forslagen i utkastet, saknas riktigt bra kvalitetsmatt for att kunna
utvirdera utbildningen. Vi dr medvetna om svérigheterna kring detta och olika dsikter kring vad som
utgdr kvalitet. Ett verktyg som redan finns dr dock SALSA och det ér inte tydligt hir hur det kan
anvindas i utvirderingen. (Hir kan ocksd nimnas de resultat som finns pd gymnasieskolan, men som

inte kommer med i statistiken f6r att elevernas resultat dr for déliga.)

Vi saknar ocksé en form for att mita “foradlingsvirdet” pa elevernas resultat. Skolorna har olika
utmaningar och ett matt pa foridlingsvirdet skulle vara mycket bra att ha fOr att fa en bittre

jamforelse av hur skolor presterar.
Kvalitet och 6kad likvirdighet

Nir det giller sjilva utformningen av forslaget anser vi att det hade varit bittre att ha mal och delmal
sammanhallet, i stillet for att bryta ut just kvalitet och likvirdighet fran de olika skolformerna. Det gor

att det blir svarare att ldsa och helhetsbilden blir samre.

Béde den nu gillande och den féreslagna nationella malsittningen rérande ékad likvirdighet ar
problematisk. I bada fallen anges att skillnaderna inom och mellan skolor ska minska. Men det kan
ocksd innebira att likvirdigheten 4r god, sd linge skolorna ligger pa samma laga niva sett till resultat.
Eller att likvirdigheten 4r god sa linge elevgruppen har ritt sammansittning, 4ven om resultaten ir
liga. Det kan aldrig vara meningen med malsittningen. Den star i sa fall ocksa i strid med skollagen
dir det i 1 kap. 4 § anges att I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och
clever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas si langt som méjligt. En strivan ska vara att

uppviga skillnader i barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Det innebir, enligt var tolkning, att skolhuvudmannen har ett stort ansvar att, oavsett elevunderlag,
kompensera f6r elevernas olika forutsittningar. En skola ska inte kunna “’skylla pa” elevernas

bakgrund f6r att resultaten inte blir bittre. Inte heller ska elever anvindas som “draghjilp” for att
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forbittra sina kamraters resultat. (Jmf diskussionen om sa kallade “kuddflickor”.) Likvirdighet handlar
enligt vir mening inte om elevgruppens sammansittning eller bakgrund, utan om skolans férmaga att
utféra kunskapsuppdraget, oavsett elevernas bakgrund. Genom den nationella malsittningens lydelse
gas ifrdn ett kvalitets- och resultatperspektiv till f6rman for ett “allsidighetsperspektiv”’, vilket vi anser

undandrar skolhuvudmiénnens ansvar for det kompensatoriska uppdraget.
Vissa delmal och indikatorer dr svara att utvirdera emot

Det ligger i utbildningens och undervisningens natur att vissa mal och delmal 4r mer eller mindre
utvirderingsbara. Men i uppdraget till skolmyndigheterna ingir att ta fram tydliga och
utvirdetingsbara mal. I utkastet varierar det dock i hog grad. Nagra delmal/indikatorer dr skarpa och
tydliga, andra dr av en betydligt ’fluffigare” karaktir och det spretar dirfér stort bland indikatorerna.

Som exempel kan nimnas féljande.

Delmal: ”Eleverna ska i hégre utstrickning ges den ledning, stimulans och det stéd de behéver for att

kunna n4 sd langt som méijligt i sin utveckling och sitt lirande”
Indikator: ”Elevers och lirares uppfattning om ledning och stimulans utifrin elevens behov”.

En sidan indikator dr svir att f6lja upp och utvirdera pa ett objektivt sitt med stéd i forskning och

beprovad erfarenhet.
Ytterligare en annan indikator ger exempel pa svarigheten att utvirdera:

”Huvudmannens och rektorns resursférdelning i relation till barnens och elevernas forutsittningar

och behov”.
Resurser ir inte detsamma som god kvalitet

Mainga delmal och indikatorer idr tydligt resursstyrande och dirmed enkla att utvirdera, men ir inte
nédvindigtvis indikatorer pa hogre kvalitet eller 6kad likvirdighet, som t.ex. ”Tid for

kompetensutveckling” eller ”Antalet specialpedagoger i férhallande till elevantalet” som indikatorer.

Vi anser 6verlag att det finns en inriktning pa foérutsittningar och resurser snarare dn undervisningens
utférande. En sadan inriktning stoder inte 6kad kvalitet och likvirdighet och har heller inte st6d i
forskning. Vi tycker det dr olyckligt att inte sjilva lirandet i hogre utstrickning sitts i fokus som

huvudprocess.
Ar delmalen for lagt stillda?

En annan aspekt handlar om var man sitter ribban i delmdlen f6r de olika skolformerna. I
grundskolan anges att ”Fler elever ska ni kunskapskraven” och i gymnasieskolan ”Fler elever ska
fullfélja gymnasieskolan”. I vilken utstrickning detta kan anses vara delmal kan man ocksa fundera pa.
Vi anser att delmalen ofta dr for ldgt satta och ocksa att elever med snabbare utvecklingstakt och
inldrning limnas utanfér. Skolor méste ocksd kunna stimulera och lata dessa elever na sa lingt det ér

moijligt. Vi saknar indikatorer pa detta.
Elev- och vardnadshavarperspektiv

Vi saknar ocksa ett tydligt elev- och vardnadshavarperspektiv, dir deras synpunkter utgér viktiga

indikatorer — som dock miste vara mojliga att utvirdera. Som ett exempel kan ndmnas att i
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AcadeMedias gymnasieskolor finns sedan manga dr en modell f6r att f6lja upp undervisningens
kvalitet som bygger pi a. elevers uppfattning (i enkitform vatje termin) b. lirarnas uppfattning

c. rektorernas uppfattning. Dessa tre bilder stills sedan i relation till varandra och utgér underlag for
samtal kring styrkor och férbittringsomraden. Rimligen borde atminstone elevers och
vardnadshavares uppfattning om undervisningens kvalitet finnas med som centrala indikatorer hir i

skolmyndigheternas forslag.
Synpunkter pa avsnittet om ”Framgiéngsfaktorer”

Foérbundet ser den goda ansatsen att visa pa framgangsfaktorer for utbildningen. Vi forstar dock inte
riktigt hur dessa hinger ihop med de nationella mélsittningarna och indikatorerna. Det saknas en
tydlig r6d trad hir. Det blir allt tydligare att de parallella mélsittningssystem vi pekat pa inledningsvis
blir férvirrande och allt svérare fér huvudmin, rektorer och lirare att folja. Det dr olyckligt och

riskerar att vara kontraproduktivt.

Ytterligate en fraga dr hur dessa framgangsfaktorer valts ut? Vilket st6d finns for att vilja just dessa

tio? Ar de belagda i forskning eller pa annat sitt? Hir 6nskas en redovisning for hur urvalet gjorts.”

Vi anser ocksa att utformningen av avsnittet 4r si svirgenomtringlig, omfattande och i viss man
upprepande (vissa punkter gar i varandra) att anvindarna riskerar att ga fel eller inte orka ta till sig
punkterna. Hir beh&ver hela avsnittet framgangsfaktorer generellt sett skalas ned och férenklas sa att

fokusomradena blir tydligare sa att det svarar mot uppdraget “konkreta, praktiknira och anvindbara”.

En ytterligare viktig synpunkt pa avsnittet 4r att det i grunden utgdrs av rent systematiskt
kvalitetsarbete. Ett tydligt exempel pd det dr punkt 1. Tydliggora roll- och ansvarsférdelning samt
skapa samsyn kring uppdrag och mal — nagot som forvirrar nir det blir en egen punkt i
framgéngsfaktorer, ndr det i stillet dr en del i det systematiska kvalitetsarbetet. Hir finns allmidnna rad

som inte bor bortses ifrin.
Synpunkter pa avsnittet om dialog mellan skolmyndigheter och huvudmin

De dialogformer som férekommit mellan skolmyndigheter och huvudmin/skolenheter under ren har
haft skiftande kvalitet och resultat. Dialogernas paverkan pa utbildningen har varit svar att utvirdera.
Savitt vi forstitt har t.ex. Samverkan f6r bista skola, med omfattande resurser till huvudminnen, i
flertalet fall inte lett till 6kad kvalitet eller battre resultat. Darmed inte sagt att sidan dialog inte leder
till utveckling, diremot dr det viktigt att syftet och malet f6r dialogerna fortydligas, renodlas och helst
ocksd gors utvirderingsbara. Dialogerna bor t.ex. tydligt kopplas till nationella mal och hur
huvudminnen anvinder dessa i sitt systematiska kvalitetsarbete. Som tidigare papekats dr vi
bekymrade av de ”dubbelsystem” som nu utarbetas, men om ett sidant ska finnas, bor

malsittningarna i form av mal och delmal samt indikatorerna vara féremal for dialogen.

771 det underlag som de externa organisationerna fick ta del av fanns bara skolmyndigheternas
forslag till framgangsfaktorer, inte den analys som finns i regeringsredovisningen.
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Hir kan vi se att sjalvvirdering dr ett gott underlag f6r dialogerna. Sveriges Kommuner och Regioner
har sedan ling tid arbetat med sidana sjilvvirderingsverktyg, liksom flera av vara storre fristiende

huvudmin, med gott resultat.

I 6vrigt blir det ocksd tydligt i avsnittet svarigheterna att avgrinsa tillsyn och utveckling, dvs.
Skolinspektionens respektive Skolverkets uppdrag. Av avsnittet framgar att dialog bor undvikas nir
tillsyn pagar eftersom det annars finns risk att den myndighet som genomf6r dialogen och den
granskande myndigheten kan komma med olika signaler och besked. Hir krivs ett bittre samarbete
mellan skolmyndigheterna 4n vad som sker i dag, i alla fall utifrin de olika tolkningar som ibland sker

vid tillsyn jamfért med Skolverkets.

Idéburna skolors riksférbund

Idéburna skolors riksférbund (ISR) ser frigan om skolans utveckling och férbittring som mycket
angeldgen men vi dr starkt kritiska till forslagets savil innehdll som form. Att inf6ra dialoger runt ett
antal indikatorer som starkt piminner om vad som redan ligger i Skolinspektionens granskningar ser vi

som djupt problematiskt.

Det skulle inte bara ta yttetligare tid och resutser frin den professionella verksamheten i ansprak utan
ocksa menligt piverka den. Forslaget innebir en forstirkning av NPM-styrningen, en styrningsform

som ju starkt kritiserats for att inte skapa goda verksamheter.

Innebérden av forslagen dr att den skoladministrativa Sverbyggnaden yttetligare forstirks (och

behover byggas ut) pd bekostnad av kirnverksamhetens behov.

Vi vill i sammanhanget piminna om hur dldreomsorgen, som trots (eller pa grund av) den hir typen

av kvalitetsmatningar, ju visat sig ha minst sagt stora problem med vérdens kvalitet.

I dokumentet finns 67 mitpunkter. Dirtill finns det 122 sa kallade framgangsfaktorer. Det dr alltsa

inalles 189 olika parametrar, som ska virderas, diskuteras och atgirdas.
De 67 mitpunkterna dr dessutom till stor andel av arten attityd-fragor.

Viir starkt kritiska till de forslagna indikatorerna. Och vi dr absolut motstandare till att dimensionen

“kundnéjdhet” fors in i skolans kvalitetsarbete.

Det dr inte bara befingt utan ocksa farligt. Det ma fungera nir det giller f6rsiljning av varor men
riskerar att bli rakt kontraproduktivt nir det giller vilfirdstjdnster; det riskerar att urholka skolans

samhallsuppdrag.

Vi avfirdar dirfér forslaget som helhet, men viljer dndé att bifoga vara synpunkter pd de féreslagna
delmalen och indikatorerna. Vi anser att den tankemodell som ligger bakom denna sorts
forbattringssystem inte star i samklang med skolans indamaél och hur lirande och utveckling faktiskt

gar till.
Forslag pa andra métpunkter

1. En beslutsnivi med betydelse for skola och likvirdighet men som inte alls finns med i nuvarande
arbetsmaterial 4r de aktSrer som fattar beslut om skolans resurser, dvs. utbildningsférvaltning samt

skolmyndigheter.
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Vi foresiar:

att det behovs indikatorer som fangar vad skolorna dskat i medel och st6d, och vad som getts, och

indikatorer som ger signaler till de politiskt ansvariga, nationellt och lokalt, om vilka behov som finns.

I nuldget 4r denna process osynliggjord, och det saknas méjligheter att se statistik, nationellt och

samlat for landets kommuner.

Vi foreslar dirfor att processerna och effekterna for att ge eller avsla resurser synliggors. Detta
arbetsmaterial syftar ju till en dialog grundad pa underskning kring skolans organisation kring kvalitet

och likvirdighet.

Kommunalt och nationellt bér det lyftas fram féljande:
- skolans ans6kningar om st6d till elever

- avslag om st6d till elever fran kommunen etc.

- bifall om st6d till elever frin kommunen etc.

- skolpengens niva

- lokalpengens niva

- kommunens styrningskostnader (nimnd och férvaltningskostnader) som andel av kommunens

sammanlagda verksamhetskostnader (skolpeng)
- om de anslagna medlen ticker skolans behov och kostnader under senaste dret, kommande aret.
2. Vi foreslar
att fler konkreta fragor stills for att finga kvalitet och likvirdighet, frigor kring exempelvis:
Skolhilsovard
Personalomsittning (bland lirare, skolledning, stédpersoner med flera)
Lirartithet
Anstillningstid fér personal
Fortbildningsméjligheter
Tillging till:
gymnastiksal, lokal f6r rérelse, drama, utevistelse, musik
3. Vi foresir
att attitydfragorna tas bort.
Avslutning

I den mdn mitning och dialog ska inféras far ett sidant system inte medféra en centralisering och

byrakratisering som tar resurser fran elever och utbildning.
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Lararforbundet

Lararférbundet har fitt méjlighet att yttra sig till skolmyndigheterna angiende ett uppdrag om kvalitet

och likvirdighet.
Sammanfattning av Lirarférbundets synpunkter

Lararférbundet ér positivt till en dialog mellan stat och huvudman givet att denna dialog har ett
utvecklande och stédjande innehall. Det dr glidjande att verksamhetens forutsittningar ges ordentligt

utrymme. Férbundet utgar ocksd ifran att professionen och férbundet deltar i dialogen.
I 6vrigt anser Lirarférbundet att:

- dialogen ska ersitta Skolinspektionens kvalitetsgranskningar

- delmil och indikatorer behéver aterspegla det nationella uppdraget bittre

- dialogen fir inte krdva mer datainsamling och dokumentation frin verksamheterna
- delmal och indikatorer behéver formuleras mer entydigt dn i forslaget

- prov-och kunskapsresultat kan vara en indikation pa att stéd beh6vs, men kan inte anvindas i en

dialog om kwvalitet.
Lararférbundets synpunkter
Nedan utvecklar Lirarférbundet sina synpunkter.
En stédjande och utvecklande dialog

Genom Skolinspektionen har statens styrning av skolan fatt ett tydligt repressivt inslag. Det har bland
annat lett till att professionen ”haller ryggen fri” genom att dokumentera mer dn vad som krivs, vilket
stjal tid frin undervisningen. Det dr darfor av storsta vikt att denna dialog mellan stat/myndigheter
och huvudmiin far en stédjande och utvecklande karaktir. Férbundet utgar fran att detta blir fallet och

stiller sig da positiv till dialogen.

Forbundet menar ocksé att dialogen, till skillnad mot vad skolmyndigheterna féreslagit, ska ersitta en
del av Skolinspektionens granskningar. Inspektionens granskningar dr ineffektiva och kanske till och
med kontraproduktiva vad giller att astadkomma skolutveckling. Skolinspektionens
kvalitetsgranskningar kan med fordel ersittas av en stodjande dialog. Pa sd sitt blir statens styrning av

skolan mer positiv, stddjande och utvecklande.

Myndigheternas dialog med skolorna maste ocksa vara betydligt mer samstimmig 4n i dag.
Lirarférbundet finner det ddrfor helt orimligt att myndigheterna inte ska kunna utéva tillsyn och ge
rid samtidigt. Férbundet finner det snarare som nddvindigt att dessa insatser dr samstdimmiga for att
myndigheterna inte ska skicka olika signaler och ge olika besked vid olika tillfillen till skolorna. Nar
det sker i dag blir huvudmannen eller rektorn klimd mellan olika myndigheters krav och viljor och det

skapar en stor osidkerhet och frustration i styrningen av verksamheten.
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Delmal och indikatorer bor spegla hela det nationella uppdraget

Skolkommissionen tillsattes efter att kunskapsresultaten fallit i Sverige och en del av kommissionens
uppdrag gillde dirfor att ta fram nationella malsittningar for att forbittra dessa resultat.

Skolkommissionen hade inte i uppdrag att ta fram maélsittningar som skulle styra pd verksamhetsniva.

De delmal och indikatorer som skolmyndigheterna hir presenterar bygger vidare pa kommissionens
forslag och giller dirfor till stor del skolans kunskapsuppdrag. Dock ska de kunna anvindas pa alla

nivaer i skolsystemet och blir ddrfér sannolikt styrande for verksamheterna.

Lirarférbundet menar att det i grunden dr positivt att det tas fram enkla och littbegripliga delmil och
indikatorer for en dialog mellan stat och huvudman. Men hela skolans uppdrag behéver aterspeglas
bittre nir delmil och indikatorer sannolikt blir styrande pa verksamhetsniva. Detta férslag behéver
kompletteras med fler delmal och indikatorer utanfér kunskapsuppdraget. En huvudman/skola kan
behova stdd i arbetet med jamstilldhet, demokrati och alla ménniskors lika virde, likvil som i
matematik. I vuxenutbildningen kunde dé ett delmil exempelvis vara av typen: ”Elevers och lirares
uppfattning om hur vil utbildningen férbereder eleverna pa ett liv som samhillsmedborgare, genom
att férmedla kunskaper som utgar frin de grundliggande demokratiska virderingarna och de

minskliga rittigheterna”.

Huvudmin har ocksd inom andra omraden ett vidare ansvar fér verksamheten 4n vad som éterspeglas
i de foreslagna delmalen och indikatorerna. Det giller exempelvis studie- och yrkesvigledning och

clevhilsa.
Dialogen maste bygga pa befintligt underlag

Sammantaget foreslds manga delmal och indikatorer. Lirarférbundet kan inte 6verblicka huruvida
underlag till alla dessa delmal och indikatorer redan finns att tillga utan att verksamheterna avkrivs pa
mer insamlingsarbete. Férbundet vill dock tydligt markera att det inte 4r acceptabelt att stilla sidana
krav. Det dokumenteras och datainsamlas redan alltfér mycket i skolan i dag. Dialogen miste bygga pa

information som redan finns tillginglig.
Det ir positivt att dialogen tar hinsyn till verksamheternas férutsittningar

Forslagen till delmal och indikatorer innehiller, i enlighet med Skolkommissionens resonemang,
forutsittningar for verksamheterna. Exempelvis tid fér kompetensutveckling och andel behériga
lirare. Lararférbundet ser mycket positivt pa detta. Vigen till framging for skolvisendet gar genom

kompetenta lirare och skolledare som har ritt férutsdttningar.

Lirarférbundet anser ocksa att delmél och indikatorer i fritidshemmet kunde kompletteras gillande
lirares forutsittningar att na liroplanens mal. Tillgang till lokaler och utomhusmiljer ér viktiga

forutsittningar for verksamheten.
Professionen ska delta i dialogen

En sannolik baksida av denna dialog ér att den riskerar att 6ka toppstyrningen av skolan. Det minskar
1 sa fall utrymmet f6r professionens uppfattningar om vad som behéver goras for att utveckla

verksamheterna. Dessa uppfattningar 4r de som ska viga tyngst dd de kommer fran dem som har
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utbildning, kan jobbet och kinner till lokala férhallanden och férutsdttningar. Darfér maste

foretridare for professionen delta i dialogen.

Lirarférbundet dr ett fackligt professionsférbund, for vilket professionens férutsittningar pa alla
nivaer dr en central friga. Lararférbundet utgdr ifran att férbundets representanter kommer att delta i
dialogen. Dessa representanter ger lirarnas och skolledarnas bild av professionens forutsittningar,
vilken inte alltid kommer att éverensstimma med huvudminnens/arbetsgivarens bild. Diarfor behovs

Lararférbundet i dialogen.
Delmal och indikatorer behdver formuleras med mer entydiga begrepp

For att det ska vara meningsfullt att tillfrdga lirare och elever om delmil och indikatorer behover
dessa vara nagorlunda vil definierade och svara mot ett slags allmin uppfattning. Likasa blir en dialog
kring oklara begrepp meningslés. De foreslagna delmélen och indikatorerna innehiller dock méinga
begrepp dir detta inte giller. Rektors pedagogiska ledarskap ir ett sidant exempel.” Det finns minga
skiftande uppfattningar om vad som menas med rektors pedagogiska ledarskap. Begreppet existerar
inte i skolférfattningarna och nir Skolinspektionen granskade rektors pedagogiska ledarskap var
myndigheten tvungen att géra en egen definition. Fa torde kinna till detta. Firre vet hur den lyder. Ett
annat, av flera exempel, pa ett otydligt begrepp i dialogen 4r “’ledning och stimulans utifrin elevens

behov”.

Inte ens atgirdsprogram, sirskilt stod eller extra anpassningar dr sirskilt vil definierade i
skolforfattningarna eller i verksamheterna. Grinsen mellan sirskilt stod/dtgardsprogram och extra
anpassningar dr suddig i forfattningar och férarbeten. Rektor A kan dérfor besluta om sirskilt st6d i
ett fall dir rektor B skulle anse att det ricker med extra anpassningar. Lirarférbundet uppmanar

skolmyndigheterna att se 6ver de begrepp som anvinds och ¢ka tydligheten i delmdl och indikatorer.
Prov- och kunskapsresultat kan inte anvindas i en dialog om kvalitet

Flera delmal och indikatorer vilar pa betyg eller resultat pa nationella prov. Sidana resultat beror i stor
utstrickning av elevers bakgrundsférhallanden samt skolans rittning och betygssittning. Resultaten
har dirmed en oklar koppling till verksamheternas kvalitet och kan dirfér inte anvindas i en dialog
om kvalitet. Ddremot anser Lirarférbundet att laga resultat kan fungera som indikatorer pi att skolor

och huvudmain behover extra insatser.
Framgangsfaktorerna kan inte anvindas for att stilla krav

Lararférbundet ser i grunden positivt pa att skolmyndigheterna sammanstillt framgangsfaktorer for
vetksamheterna utifrin forskning. Med fi undantag torde dock de allra flesta lirare och skolledare
redan vilja agera i linje med de sitt som beskrivs i framgingsfaktorerna. Men tyvirr dr det ocksa fa
lirare och skolledare som har férutsittningar att géra det. Det dr vanligen inte kunskapen som saknas
— det dr forutsittningarna. Dirfér fungerar faktorerna i en dialog om vilka forutsittningar som krivs,

men de fungerar inte som krav pa verksamheten.

78 Den indikator som tidigare féreslogs om rektors pedagogiska ledarskap ar borttagen i
skolmyndigheternas slutgiltiga forslag.
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Lararnas Riksférbund

Hirmed limnar Lirarnas Riksférbund synpunkter pa skolmyndigheternas prelimindra férslag inom
uppdraget om kvalitet och likvirdighet. Forst limnas férbundets évergripande synpunkter. Direfter
limnas specifika kommentarer till férslagets olika delar. Dessa kommentarer foljer arbetsmaterialets

struktur kronologiskt.
Overgripande synpunkter
Lirarnas Riksférbund anser:

- Att skolmyndigheternas forslag till omformulerade nationella mélsittningar leder till o6nskad

dubbelreglering.

De tillagda férstameningarna i flera av de nationella malsittningarna (till exempel f6r
grundskolan: ”Grundskolan ska ge alla elever, oavsett kon, bakgrund och férutsittningar, en
utbildning som ger dem mdjlighet att inhdmta och utveckla kunskaper och virden”) ir
skrivningar som redan finns i liroplanen. De behéver inte anges pa nytt dé det snarare kan leda
till forvirring dn fortydliganden. Det var heller aldrig Skolkommissionens intention. Férbundet

anser dirfor att dessa tilligg bor strykas.

- Att skolmyndigheterna maste analysera tilltinkta indikatorers validitet. Utgdngspunkten for
skolmyndigheterna ir att redan befintlig statistik ska anvindas till indikatorerna. Férbundet anser

att detta i huvudsak dr bra for att inte 6ka uppgiftslimnarboérdan for skolorna.

Forbundet vill dock papeka att flera av de mitt som med presenterat forslag blir aktuella kan ha
lag validitet i férhallande till vad skolmyndigheterna tinker sig. Detta giller exempelvis
indikatorer om elevers uppfattning om “ledning och stimulans” eller indikatorer om extra
anpassningar och sirskilt st6d som gissningsvis dr tinkta att himtas ur Skolinspektionens
skolenkit. Myndigheterna méste goéra en gedigen analys av de tilltinkta méttens validitet.

Ytterligare kommentarer gillande detta limnas nedan.

- Att Skolverket maste uppritta statistikinsamling f6r saknade omraden. Trots att det finns en
timplan f6r grundskolan och garanterad undervisningstid i gymnasieskolan dr kunskapen om
faktisk genomférd undervisningstid mycket ldg i svenskt skolvisende, detta trots att
undervisningstid dr en av de viktigaste férutsittningarna fér undervisningen. Lirarnas
Riksférbund anser dels att skolmyndigheterna maste tillféra indikatorer om detta, dels att
Skolverket maste inleda ny uppgiftsinsamling om faktisk undervisningstid. Eleverna maste minst

fa den undervisningstid de har ritt till.

Ett annat exempel giller vuxenutbildningen. Hir saknas statistik f6r vuxenutbildning som drivs
pa entreprenad. Detta samtidigt som det finns flera tecken pa att utbildning pa entreprenad har

mycket ligre kvalitet 4n utbildning i offentligt driven verksamhet. Detta maste dtgirdas.
Lararnas Riksforbunds synpunkter pa forslagen

Hir limnas férbundets specifika kommentarer till férslagets olika delar. Kommentarerna foljer

arbetsmaterialets kronologiska struktur och dess underrubriker.
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1. Nationella malsittningar, delmal och indikatorer
Kvalitet i undervisningen
Ldirares och forskollarares tid for kompetensutveckling.

Lirarnas Riksférbund bejakar intentionen med indikatorn, men forslaget reser flera frigor. Hur ska
detta mitas? Finns verkligen befintlig statistik att utgé ifrin? Ska ny insamling inledas? Vad avses med
”tid”, faktisk tilldelad /genomford tid per individ eller genomsnittliga nivder i forhallande till gillande

kollektivavtal?
Ldrares och forskollirares tid att planera och folja upp undervisningen.

Lirarnas Riksférbund bejakar intentionen med indikatorn, men likt ovan reses flera fragor. Tid for
planering och efterarbete ir for lirare dessutom titt férknippat med den faktiska undervisningstiden,
négot som det saknas kunskap om (se Gvergripande synpunkter). I sammanhanget maste dirfor ocksa

sadan insamling upprittas.

Barns och elevers franvaro.

Lirarnas Riksférbund bejakar att en sddan indikator och insamling upprittas.
Okad likvirdighet

Abndelen lirare och forskollirare med legitimation och behorighet for den undervisning de bedriver i forhallande till

barnens och elevernas forutsittningar och behov inom och mellan huvndmannens forskole- och skolenbeter.

Lirarnas Riksférbund anser att skrivningen saknar ett Gvergripande nationellt perspektiv.
Fordelningen av lirare och forskollirare médste ocksa kunna analyseras och f6ljas inom landet och

mellan huvudmin.
Forskola
Barns och forskollarares uppfattning om ledning och stimulans utifran barnets behov.

Lirarnas Riksférbund stiller sig fragande till hur valida och reliabla uppgifter om barns uppfattning

om ledning, stimulans och st6d i férskolan ska kunna samlas in?

Forskoleklass

Se évergripande synpunkter gillande nytt forslag till nationell malsdttning,

Elevers och liirares uppfattning om ledning och stimulans utifran elevens behov.

Samma kommentarer som fér férskolan.

Elevers och lirares uppfattning om stid i form av extra anpassningar och sarskilt stod utifran elevens bebov.

Lirarnas Riksforbund kan av arbetsmaterialet inte utldsa vilka killor som ar tinkta att anvandas for
indikatorn, men gissningsvis har skolmyndigheterna Skolinspektionens skolenkit i atanke, ndrmare

bestimt frigeomradena 5 och 14.

I synnerhet gillande fraigeomrade 14 i skolenkiten, Sdrskilt stéd, har férbundet synpunkter. Det giller
till exempel den férsta fragan, ”Pa den hir skolan upprittas atgirdsprogram for de elever som ska fa

sarskilt stod”.
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Ett huvudproblem med stddverksamheten i skolan i dag dr enligt Lararnas Riksférbund att
elevirenden bollas fram och tillbaka mellan lirare och elevhilsan. Det finns flera exempel pa nir lirare
uppmirksammar att elever beh6ver sirskilt stéd, men dir elevhilsan bollar tillbaka drendet med
hinvisningen att fler extra anpassningar maste goras forst. “Extra anpassningar” har hirigenom blivit

en ventil for skolledningar att slippa sitta in kostnadsdrivande sirskilt stod.

Beligg for detta finns i Skolinspektionens tillsyn, se en sammanstillning i Lirarnas Riksférbunds
rapport Mer resurser till utsatta skolor (2017). Hela denna problematik — elever som behéver stéd
men inte fir det — missas alltsd i den nimnda fragan i skolenkiten i och med att frigan endast handlar
om elever for vilka det redan beslutats att de ska fa stod. Detta ir allvarligt. Det finns férvisso en fraga
i foraldraenkdterna (fraga 10.5) som handlar om alla elevers potentiella behov, men hir finns stora
problem med skeva bortfall, generellt ligre svarsfrekvens dn i personalenkiterna och inte minst en
avsaknad av den professionella bedémning som lirare gor av sina elever (virdnadshavares bedémning
av stédbehov kan vara en helt annan 4n professionens). Denna friga bor ddrfor inte anvindas for att

viga upp bristerna 1 personalenkiten.

Det pitalade problemet med uteblivet st6d dr omfattande. I ytterligare en annan undersékning har
Lirarnas Riksférbund kunnat visa att si méinga som 8 av 10 kommunalt anstillda hégstadieldrare
uppger att de har elever som de bedémer vara i behov av sirskilt st6d men som inte far det, se
rapporten Som ldrare ska man trolla med knina (2017). Av dessa skil anser férbundet att

skolmyndigheterna noggrant maste utreda hur detta ska kunna hanteras i arbetet med indikatorerna.
Grundskola

Se 6vergripande synpunkter gillande nytt forslag till nationell malsdttning.

Se tidigare kommentarer gillande ledning, stimulans, extra anpassningar och sirskilt stod.

Andelen elever med atgardsprogram per drskurs.

I relief till den problematik som atergavs ovan, med férekomsten av elever som behéver stéd men inte
far det, stiller sig Lararnas Riksférbund frigande till denna indikator. Hur ska till exempel en 6kning
eller minskning i denna indikator tolkas? Givet de underlag som anférdes ovan skulle en 6kning av
andelen elever med édtgirdsprogram kunna vara en positiv utveckling, men det 4r sannolikt inte en
tolkning som ansvariga politiker och skolhuvudmain skulle dela? Detta behéver skolmyndigheterna se

Over i sitt fortsatta arbete med denna indikator.”

Grundsirskola, specialskola, sameskola och fritidshem

Se samtliga tidigare kommentarer.

Gymnasieskola

Se 6vergripande synpunkter gillande nytt forslag till nationell mélsittning.

Liararnas Riksférbund avstyrker skolmyndigheternas forslag att stryka meningen ”Utbudet av

utbildningar ska dven tillgodose arbetslivets kompetensbehov.” En malsittning mdste snarare vara att

7 Denna indikator dr omformulerad i skolmyndigheternas slutgiltiga forslag,
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gymnasieskolans utbildningsutbud bittre ska 6verensstimma med arbetsmarknadens behov. Dagens
brister beliggs tydligt i utredningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola
(SOU 2020:33).

Se tidigare kommentarer gillande ledning, stimulans, extra anpassningar och sirskilt stdd.
Gymnasiesirskola

Se tidigare kommentarer.

Kommunal vuxenutbildning

Nationell malsittning: Ligg till samma skrivning om arbetsmarknadens behov som férbundet foreslar

gillande gymnasieskolan.

Se tidigare kommentarer gillande ledning, stimulans, extra anpassningar och sirskilt stéd.
2. Framgiangsfaktorer

Sckerstilla att barns och elevers bebov av stod och stimulans fangas upp tidigt och tillgodoses. %0

I f6rhéllande till ovan anférda problem kring arbetet med extra anpassningar och sirskilt stéd anser
Lirarnas Riksforbund att det saknas skrivningar i detta avsnitt. Punkterna talar om behovet av
rutiner”, men inga rutiner kan 16sa den problematik som anforts. Snarare méste problemen lésas
genom organisatoriska foérutsittningar, strukturer och resurser. Behov av sidant patalas i
nistkommande avsnitt, om hilsofrimjande arbete. Dir sdgs att huvudmannen maste skapa
?strukturer” och sikerstilla forutsittningar” f6r det hilsofrimjande arbetet. Motsvarande skrivningar

behovs i avsnittet om stod och stimulans.
3. Innehall i dialog

Lirarnas Riksférbund har i nuldget inga medskick att géra i férhallande till genomférande av
eventuella dialoger och deras presumtiva innehall. Férbundet beh6ver dock Gvertygas om att sidana
skulle kunna leda till visentliga kvalitetsforbittringar i svenskt skolvisende. Nuvarande forslag
Overtygar inte Lirarnas Riksférbund att dialoger 4r den metod som kommer att stirka skolvdsendet pa

onskat satt.

Sveriges Kommuner och Regioner
Overgripande reflektioner kring skolmyndigheternas uppdrag

Det ir ett viktigt uppdrag som skolmyndigheterna har fatt rérande kvalitet och likvirdighet. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) anser att uppdragets olika delar 4r omfattande och ambitionsnivin
samt den 6vergripande strukturen med delmaél samt indikatorer 4r god. Manga av f6rslagen som ror
indikatorer, delmal och statlig dialog med huvudminnen innehaller utmaningar som méste beaktas i

ett vidare perspektiv dn vad foreliggande forslag gor. Det giller inte minst urval och forslag pa

80 Denna framgingsfaktor dr omformulerad i skolmyndigheternas slutgiltiga forslag.
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indikatorer generellt, men framférallt indikatorer f6r lirare (kompetensutveckling m.m.), férskola,

frinvaro och studieavbrott samt de indikatorer som kopplas till nationella prov.

Mot bakgrund av uppdragets komplexitet och att férslagen som tas fram ska anvindas i statens
uppféljning av skolhuvudminnen och ligga till grund f6r analys av verksamheten dr det viktigt att
inhimta synpunkter brett. Det dr dirfor bra att flera organisationer har bjudits in att komma med
synpunkter och inspel. Men SKR anser att ett si pass viktigt uppdrag som detta, som paverkar hela
skolsystemet, ocksa maste hanteras i ett remissférfarande dir fler synpunkter inhdmtas fran ett brett

urval av kommuner och huvudmin.

For att regeringen ska fa ett fullgott beslutsunderlag vill SKR ocksé papeka att det hade beh6évts mer
tid f6r djupare analyser samt reflektioner. Tiden att inkomma med synpunkter har varit mycket knapp
och har dessutom skett mitt under semesterperioden. Vi vill ocksa lyfta att det finns delar i forslagen
som skulle kunna vara kostnadsdrivande, om s ir fallet forutsitts att finansieringsprincipen tillimpas
och kommunerna kompenseras. I punkterna nedan sammanfattas de huvudsakliga utmaningar som

forslagen innebir enligt SKR.

- De storsta utmaningarna som vi kan bedéma handlar om de indikatorer som foreslas. Hir 6nskar
vi se en mer Gvergripande diskussion och analys kring urvalet av indikatorer och vilka som i dag
utgor en del av den officiella statistiken.®! Det giller exempelvis indikatorer fér nationella prov,
indikatorerna for forskolan samt indikatorerna kopplade till lirares och férskollirares
forutsittningar for att utveckla undervisningen. Det dr ocksé viktigt att belysa om f6rslagen
innebir en utékning av datainsamling och vad detta kan innebira f6r skolhuvudminnen i
praktiken. Hir kommer givetvis frigan om 6kade kostnader fo6r huvudminnen in. Den frigan

har 6verhuvudtaget inte behandlats i féreliggande forslag.

- Nir det giller framgangsfaktorerna delar SKR i stort bilden som ges. Det dr dock viktigt att
stimma av hur punkterna under respektive niva stimmer 6verens med andra statliga direktiv.

Den statliga styrningen maste vara enhetlig och tydlig.

- Avseende obligatoriska samrad mellan staten och huvudmain finns en del fragetecken som maste
ritas ut. SKR anser att det &vergripande syftet med dialogerna maste fortydligas. I forslaget anges
bland annat att de stéddialoger som avses ska avvakta om tillsyn dr pdgdende, eller till dess att de
atgirder som behdvs utifran tillsynen redan har genomférts. SKR menar att detta dr feltinkt. Det
verkar rimligt att tillsyn och stdd halls isir i var sin verksamhet, men inte att de halls isir i tiden.
Tvirtom, bor tillsyn som visar pa stddbehov genast kombineras med det stéd som ska erbjudas i
dialogerna. Nir staten i sin tillsyn ser att behov av st6d finns bor staten inte vinta med att
erbjuda sidant stdd. Dialogerna kan i dessa fall ge god grund for vilken form av stéd som
behovs. Dialoger kan snarast vara viktigast ndr inspektionen har konstaterat utvecklingsbehov

eller situationer som behdver atgirdas, det dr dd statens stéd behévs som bist.

81 T det underlag som de externa organisationerna fick ta del av fanns bara skolmyndigheternas
forslag till indikatorer, inte den tekniska beskrivning som finns 1 regeringsredovisningen.
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1. Nationella malsittningar, delmal och indikatorer
Allminna reflektioner fran SKR

Nir det giller den del som behandlar nyckelindikatorer och delmal ir tillgingligheten och transparens
av data samt med vilken triffsikerhet som data kan mita det som man vill belysa visentligt for
uppfoljningssystemets konstruktion. De utmaningar som just nu finns gillande statistiksekretess
behover tas med i utredningen och hur den frigan ska hanteras kortsiktigt men dven i ett lingre
perspektiv. Det vore vidare efterstravansvirt att det tydligt framgar vad som samlas in i dag, med
vilken frekvens, av vem och vilka indikatorer som kriver nya uppgiftsinsamlingar. I de fall sidana

kallor inte finns, bor det tydliggdras f6r att vara en del i bedémningen av de foreslagna indikatorerna.

Vilka indikatorer som viljs ut och hur dessa utformas kommer att fi en stor inverkan pa
huvudminnens kvalitetsarbete och styrning av verksamheten. For flera av de indikatorer som nimns
finns i dag ingen generell bild om vad som ir ett nskvirt lige, medan en mitning kan indikera en
norm av “’ju mer desto bittre”. I sammanhanget bér det ddrfér finnas beddmningar av vilken
péverkan en viss nivd (eller en 6kning) utgdr pa indikatorn for att dirmed kunna tolka indikatorns
resultat. I det hir sammanhanget vill SKR ocksa lyfta att arbetet med indikatorer inte bor innebira
négot storre merarbete vad giller insamling eller administration f6r huvudmannen och att urvalet av
indikatorer verkligen miter det som ir visentligt att mita. Hir vore det 6nskvirt med referenser till
tidigare arbete pa omradet sa att visentliga avvigningar som redan har gjorts, kan beaktas nir
indikatorerna ska slés fast. Det handlar till exempel om avvigningar f6r olika matt som har gjorts i
samband med Skolverkets eget arbete for att hitta value-added-matt. SKR anser dven att det bér
finnas infrastrukturer for ett sidant insamlingssystem pa nationell niva fér de indikatorer som ska

jamforas nationellt, for att minimera extraarbete och for att fa ett sammanhillet uppfoljningssystem.
Reflektioner kring specifika nyckeltal och delmal

Vad giller indikatorer f6r nationella prov ser vi att det finns utmaningar. Det handlar bland annat om
svérigheten att med nationella prov mita kunskapsutveckling 6ver tid da proven varierar i
svarighetsgrad mellan dren. Men det handlar ocksa om att de nationella proven endast miter en
begrinsad del i ett dmne vid ett givet tillfille. Som tidigare papekats maste det vara tydligt vem som
ska ansvara fOr att ta fram statistiken och hur den ska tas fram. Detta kiinns sirskilt otydligt nér det
giller de indikatorer som féreslas under punkter 2 a—f i avsnittet ”Kvalitet 1 undervisningen”. En extra
svarighet ér att det for flera av dessa inte finns vedertagna definitioner av det man féreslar mita. Nar
det giller ldrares tid f6r kompetensutveckling regleras detta i liraravtalet. Det innebir att 33 procent av
lirarnas arbetstid ar fortroendetid, den bestimmer man sjilv som lirare 6ver och kan i sin helhet
anvindas till kompetensutveckling. Utover detta finns 16 dagar som till del kan anvindas till
kompetensutveckling. Om en dndring ska till i syfte att utka tiden f6r kompetensutveckling sa

behover ocksa avtalet indras.

Nir det giller indikatorer f6r personal inom férskolan och fritidshemmet bér dven personaltithet
generellt ingd som en indikator samt att bade specialpedagoger och speciallirare bor nimnas, da
rollerna i verksamheterna inte alltid 4r tydligt atskilda. Nir det giller indikatorerna 1 a—b under
”Kwvalitet i undervisningen” sa anser vi att detta matt dr problematiskt i de skolformer (férskola och
fritidshem) som ut6ver ldrare och férskollirare dven har annan personal som medverkar i

undervisningen. De som inte har legitimation och behérighet dr vanligen anstillda som barnskotare
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cller annan befattning som inte omfattas av legitimationskrav. Eftersom det ocksa skiljer sig 4t vildigt
mycket hur stor andel av personalen som ir anstilld som lirare/forskolldrare blir behorighetsgraden
bland liraranstillda férhallandevis ointressant som kvalitetsindikator — det blir helt enkelt inte

jamforbart.

Nir det giller férskola och fritidshem finns alternativet att i stillet ange andel arsarbetare med
forskolldrarlegitimation (férskola) respektive andel arsarbetare med lirarlegitimation och behérighet
for fritidshem (fritidshem) eller forskolldrartithet (antal inskrivna barn/4rsarbetare med
forskollaratlegitimation/lararlegitimation). Oavsett vilken av dessa indikatorer man viljer bor de dven
kompletteras med indikatorn personaltithet (antal inskrivna barn respektive elever/arsarbetatre med

forskolliratlegitimation/liratlegitimation).

For indikatorer som kopplas till delmalet Forutsittningarna for att barn och elever ska kunna ta till
sig av undervisningen ska forbittras”82 (IKvalitet i undervisningen, indikator 3c) saknas i dag nigon
form av nationell indikator f6r skolfrdnvaro, och dven en enhetlig definition av detta begrepp.
Framtagande av ett system for detta skulle ge en tydligare bild av utmaningarnas omfattning och stirka
det systematiska kvalitetsarbetet. Det skulle ocksa géra det méjligt att pa ett enhetligt sitt f6lja upp
effektiviteten i olika ndrvarofrimjande atgirder i framtiden. Flera utredningar har féreslagit att
Skolverket bor ges i uppdrag att samla in och redovisa sidan statistik och SKR har stillt sig bakom

forslagen.s3

Det ir dven oklart hur férskolebarnens syn pd undervisning och stéd utifrdn behov ska samlas in och
bed6émas (Forskola, indikatorerna 1 d—e). Det dr vidare en friga om hur férskolebarnens upplevelse av
trygghet ska mitas, och vem som ska ansvara for detta? (Kvalitet i undervisningen indikator 3a). For
forskolans del vill SKR ocksé framhalla att det dr svért att tolka och jimfora statistik om
barngruppsstorlek, dd det finns olika sitt att organisera barngrupper. Vi féresprakar personaltithet
som indikator, det dr ett robustare matt och det kompletterar ocksa indikator 1b om férskollirartithet

(Forskola, indikator 1b).

Nir det giller férslag pa indikatorer f6r 6kad likvirdighet och den del som handlar om att personella
och ekonomiska resurser (Okad likvirdighet, indikatorer 2 a och c) i hégre utstrickning ska frdelas
utifrin barnens och elevernas forutsittningar och behov pa respektive férskola och skola ir dessa
komplexa. Det finns till exempel utmaningar i att finga resursférdelningen inom skolor dels utifrin att
det finns behov som inte dr mitbara utifrin elevernas socioekonomiska bakgrund, dels utifrin
problematiken med sma enheter och klasser dér indelningar maste avgdras utifrin kinnedom om de
unika eleverna, inte utifrin deras socio-ckonomiska bakgrund. Skillnaden mellan klasser inom en skola

och mellan skolor 4r hir visentlig.

Aven for dessa indikatorer behover det vara tydligt vem som ska ta fram dessa, handlar det om helt

nya indikatorer som huvudminnen sjilva ska ta fram? Ska detta till exempel gilla dven mycket sma

82 Detta delmal 4r omformulerat i skolmyndigheternas slutgiltiga f6rslag.

85 SOU 2016:94, Saknad! Uppmirksamma elevers franvaro och agera, s. 115. SOU (2018:11), Virt
gemensamma ansvar — fér unga som varken arbetar eller studerar. SKI. (2017-05-12), Saknad!
Uppmirksamma elevers frinvaro och agera (SOU 2016:94), dar 17/00942. SKL (2018-12-14), Vart
gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller studerar — SOU 2018:11, dnr 18/04194.
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huvudmin eller huvudmin med homogen elevgrupp dir sidan férdelning inte fyller en tydlig

funktion?
2. Framgangsfaktorer

Den 6vergripande bedémningen av de beskrivna framgangsfaktorerna ar att de stimmer vil 6verens
med det som SKR har sett, bide utifran virt eget arbete och utifran forskning pa omradet. Samtidigt
behéver man fundera 6ver hur punkterna under varje nivd stimmer 6verens med andra statliga
direktiv, da statens styrning maste vara enhetlig gentemot huvudmin och skolor. En sidan genomging
bor goras fore riden slds fast och implementeras. SKR har dven synpunkter pa detaljer i punkterna
under de olika framgangsfaktorerna som vi girna aterkommer till i fortsatt dialog. Nagra viktiga initiala

kommentarer kan dock redan goras.
SKR stiar bakom de bedémningar som gors av framgéngsfaktorer och beskrivningen av dessa

De punkter som lyfts fram under de olika omridena ér i stora drag de samma som SKR poingterar, i
savil PM om Framgingsfaktorer for skolans utveckling® som i det positionspapper som
Utbildningsberedningen har antagit f6r den kommande mandatperiodens arbete. Liknande
bedémningar har dven gjorts av Huvudmdinnens expertrad for skolutveckling®. Det finns stora likheter
mellan ménga av Expertridets rekommendationer och de punkter som finns i skolmyndigheternas

forslag.

Det dr positivt hur vil beskrivningarna under de olika framgingsfaktorer samspelar och det ir en
fordel att vissa punkter dterkommer pé flera hall. Framgangstik skolutveckling kriver en helhetssyn
och de olika indelningar som gors blir i nigon man artificiella eftersom de birande dragen
aterkommer. Det dr inte visentligt om man viljer att sla fast sju, dtta eller tio framgangsfaktorer utan
hur dessa samspelar med varandra. En indelning kan behévas £or att gora ett arbete med fragan
hanterbart men manga fragor dterkommer inom flera omraden, och det ér da bra att dessa dven kan

std for sig sjilva.

Den nationella nivan saknas helt vilket fétsvarar dialogen om hur en god lokal struktur kan

frimjas

Samtidigt finns det nagra visentliga skillnader. En sidan dr frinvaron av den nationella nivin i
skolmyndigheternas beskrivning av framgangsfaktorer, samtidigt som manga av omradena ir nira
kopplade till nationella beslut och regelverk, och svirare f6r en enskild huvudman eller skola att
péaverka. Detta dr mest markant nir det handlar om att astadkomma processer som ska kinnetecknas
av langsiktighet for att skapa hillbarhet, tydlighet i ansvarsférdelning, fortroendefullt klimat och att
sikerstilla ett systematiskt och langsiktigt arbete, savil f6r undervisningens utveckling som f6r att

sikra kompetensforsérjningen. I manga ar har den lokala nivan stindigt fatt arbete med att stilla om

84 Sveriges Kommuner och Landsting (2019), Framgangsfaktorer for skolans utveckling,

https:/ /skt.se/skolakultutfritid / forskolagrundochgymnasieskola/ skrssatsningarutvecklaskolan/ fra
mgangsfaktorerforskolansutveckling.213.html

85 Rekommendationer och slutsatser fran Huvudminnens expertrad for skolutveckling (2016),
https:/ /skt.se/download/18.70a2¢65915385321fb070fe0/1459759366111/Expertr%C3%A5det%
20slutsatser%20och%20rekommendationer%2020160403.pdf
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till savil mindre som stérre beslut som starkt paverkar de egna méjligheterna att skapa ett lingsiktigt
och héllbart arbete. Det ir visentligt att denna aspekt finns med nir en huvudman ska st6djas i det
egna arbetet. Vad kan man som huvudman forvinta sig for férindringar? Hur ska den egna
organisationen byggas upp for att kunna ta hand om de férindringar som beslutas nationellt? I dessa
beslut idr det helt avgérande om man ska ha en organisation som pa kort varsel ska kunna stilla om f6r
att implementera nya regler for undervisningstid, innehallsférindringar som kriver

kompetensforsorjning eller organisatoriska férandringar.

I SKR:s PM om framgingsfaktorer idr fokus pa arbetet pa skolnivé, eftersom forskningen visar hur
man lokalt arbetar ger olika resultat dven nir de yttre férutsittningarna dr de samma. Samtidigt
betonas hur en huvudman — och staten — kan skapa det stdd och de strukturer som frimjar det lokala
arbetet. I alla sammanhang betonas vikten av ett systematiskt och lingsiktigt arbete f6r att savil skapa
strukturer och den kultur som bist frimjar undervisningens utveckling. Viktiga podnger ér att
satsningar pa olika nivder behdver dra at samma héll och att verksamheten bor priglas av kontinuitet i
stillet for ryckighet. Detta dr dock inget som syns i skolmyndigheternas PM men som ir visentlig for
huvudmannens mojligheter att skapa det som anges pd méanga stillen i dokumentet. I en vil
fungerande styrkedja samspelar alla delar med varandra, ddr lirare, rektorer, férvaltning och politik ar

den lokala styrkedjan men kopplingen mellan den lokala nivin och den nationella ir central.

Samatbete, tillit och god kommunikation dr tre nyckelord. De utgor grunden for att kunna stédja goda
strukturer som férmar méta férvintade och ovintade forindringar pd bista sitt. Framgangsrik
skolutveckling handlar inte enbart om vad man gér utan dven om hur man gér det. Det handlar om att
fa till en "intelligent implementering”8. Detta giller savil pa den enskilda skolan som pd kommunal
och nationell niva, och 4r en viktig aspekt f6r att méjliggéra det kontinuerliga férbittringsarbete som

beskrivs dven i skolmyndigheternas PM.

Forutom beslut pa nationell niva av regering, riksdag och myndigheter saknas dialog med den hégre
utbildningen, vilket blir anmarkningsvitt, inte minst nir det handlar om att sikra
kompetensfdrsorjning och kompetensutveckling, dir organisation fér detta dr avgérande for det lokala
arbetet. I denna PM lyfts punkter som handlar om deltagande i kompetensutveckling, och att
introducera nya lirare och férskolldrare, men dven punkter om samverkan med ldrarutbildningen och
hur deltagande i forskning kan frimja undervisningsutvecklingen bér vara med. P4 manga hall anges
att arbetet ska ske i enlighet med forskning och beprévad erfarenhet. Fér stora omriden av
forskolans, skolans och vuxenutbildningens arbete saknas dock relevant forskning eller formulera
beprovad erfarenhet vilket gor att arbetet med att vara delaktig i skapandet — det vetenskapliga
forhallningssittet — bor tydliggéras och samverkan med relevanta aktorer skrivas fram. Sirskilt géller
detta lirositen och samverkan med andra huvudmin. Aven nir det giller dimensionering, omraden
och former for lirarutbildning dr samverkan med lirositen avgdérande f6r en enskild huvudmans
moéjligheter att sikra den egna kompetensférsérjningen och bor skrivas in under detta omrade. Det ér
omriden dir den enskilda huvudmannen kan agera pa olika sitt for att forstirka det egna arbetet.

Givet att ldrositena deltar i dialogen och bidrar i denna samverkan.

86 Hakansson och Sundbergs begrepp, frin Utmirkt skolutveckling — forskning om skolférbittring
och maluppfyllelse (2016).
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Samverkan mellan olika yrkesgrupper, mellan skolor och mellan huvudmin bor lyftas fram

I skolmyndigheternas PM anges att olika yrkesgrupper berérs under de olika omridena. Pé flera hall 4r
det 6nskvirt att barnskotare och annan personal synliggors tydligare utifrin deras roll att medverka i
undervisning (under ledning av lirare/forskollirare) och bidra till att frimja barns/elevers lirande och

utveckling.

Samverkan mellan rektorer frin olika skolor och huvudmannens roll att frimja sidan finns angiven.
Aven huvudmannens roll for lokala nitverk av lirare och andra medarbetare fran olika skolor samt
samverkan mellan olika huvudmin dr ndgot som SKR lyfter fram och som bér kunna lyftas in i

dokumentet.
3. Innehall i dialog

Beskrivningen av syfte och metod for dialogerna méiste utga fran huvudmannens behov, bedomningar
och forutsittningar om de statliga myndigheternas roll ska vara att vara stédjande och
huvudmannastitkande. Det it bra att vara tydlig med nir avsikten dr styrande (till exempel tillsyn,
normgivande instruktioner etc.) respektive stédjande (som dessa dialogers syfte beskrivs som). I det
senare fallet dr det av storsta vikt att utgingspunkten ir huvudminnens eget behov och att det dr de
som 4r huvudsaklig akt6r i sammanhanget. Beskrivningen i dag upplevs som mer riktad till

myndigheterna sjilva.

Skolmyndigheterna foreslar att stoddialogerna ska avvakta tills pagaende tillsyn 4r avslutad och ev.
brister atgirdade. SKR menar att detta ér feltdnkt. Det verkar rimligt att tillsyn och st6d hélls isir i var
sin verksamhet, men inte att de halls isir i tiden. Tvirtom bor tillsyn som visar pa stddbehov genast
kombineras med det stéd som ska erbjudas i dialogerna. Nir staten i sin tillsyn ser att behov av stéd
finns bor staten inte vinta med att erbjuda sadant st6d. Dialogerna kan i dessa fall ge god grund for
vilken form av stéd som behévs. Redan tidigare har det férekommit att huvudmin har efterfragat
stodjande insatser i sitt forbéttringsarbete efter att de har fatt kritik av Skolinspektionen. De dialoger
som foreslas kan utformas for att mota denna efterfragan. SKR forstar dock att det kan leda till
formella krockar si som myndigheternas uppdrag i dag dr utformade, men menar att detta bor 16sas pa
andra sitt dn att avvakta med stédjande dialoger. Skolmyndigheterna anger i sin PM att staten inte
samtidigt bor ge rad och vigledning samt utéva en omfattande tillsyn, bland annat for att
myndigheterna kan riskera att komma med olika signaler och besked. Statens styrning bor vara
samstdimmig mellan olika myndigheter och om ev. motstridiga signaler som kan férekomma mellan
olika myndigheters synliggérs dr dirmed ndgot som far hanteras inom ramen f6r den statliga
styrningen. SKR ser dirfor att det dr viktigt att de stédjande insatser som staten kan bidra med bor
komma de huvudmain till del som bést behdver dem, utan dréjsmal. Oavsett om huvudmainnen far
stod av en statlig myndighet eller pa annat sitt i sitt kvalitetsarbete ar det de sjilva som ér ansvariga for

verksamheten och dirmed ansvariga for ev. kritik.

Det vore dven 6nskvirt att underséka om frigan om stéd som i dag ges via riktade statsbidrag kan ske
pa annat sitt, forslagsvis genom Gverenskommelser mellan en huvudman och den statliga
myndigheten i de dialoger som féreslas. Man kan pa sa sitt komma f6rbi ett behov av att s6ka riktade
statshidrag och i stillet koncentrera sivil statens som huvudmannens resurser pa de omraden som ar

identifierade. Det beh6ver ocksé tydliggéras hur dessa dialoger kan ge myndigheter, regering och
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riksdag information och en samlad bild av verksamheten, inte enbart f&r hur myndigheternas stéd ska

utformas utan dven fér bedémning av liget och behov av inriktning pa politik och reformer.

1 forslaget anges att dialoger ska utféras utifrin myndighetens resurser. Det dr en intressant avvigning
om det dr verksamhetens behov som ska avgéra vilka resurser som myndigheterna ska avsitta f6r
denna form av st6d eller de resurser som regeringen stiller till férfogande. Motsvarande resonemang
kan féras 6ver huvudminnens resurser for att limna underlag, delta i myndigheternas
utvecklingsinsatser etc. dir det pa kan bli samma fragestillning om behov eller tillgingliga resurser
som ska avgora dtgirder. Dir brukar staten mena att det dr behoven som avgér, och di bér man
rimligen géra samma bed6mning i dessa sammanhang. Utifran detta tycker vi att det maste fortydligas
hur dialogerna ska genom féras och hur ofta, det kan inte vara s att de genomf6rs ibland utifrin
skolmyndighetens resurser. Om skolmyndigheten inte har tillrickliga resurser hur ska da en

obligatorisk dialog genomféras?

Sveriges Skolledarférbund

Sveriges Skolledarférbund har getts méjlighet att inkomma med synpunkter pa texterna. Férbundets
Svergripande bild ér att vildigt mycket dr bra. Samtidigt finns ndgra omraden dir vi upplever att

forindringar kan goras. I vér inlaga uppehiller vi oss vid de omridena.
Generella synpunkter

En 6vergripande synpunkt dr att tva viktiga parter saknas helt i forslaget till analysunderlag, nimligen
staten och eleverna. Bida dessa grupper har makt att piverka resultatet av verksamheten. Sveriges
Skolledarférbund menar att uppfoljningen behdver kompletteras med indikatorer for dessa tva

grupper ocksa for att bli mer anvindbart och heltdckande.

Att de statliga ansvarsomradena saknas ér foérvinande. Den avslutande sammanstillningen beh&ver
kompletteras med ytterligare en kolumn ddr dven statens ansvar f6r framgangsfaktorerna anges. Det
handlar exempelvis om ansvaret att sikerstilla kvalitet och attraktivitet i professionsutbildningarna,
ansvaret for langsiktighet i styrning och finansiering och att &vergripande reglering vilar pa en

vetenskaplig bas och tydligt stéder elevernas lirande.

Sveriges Skolledarférbund menar att det dr minst lika viktigt att politiker pa nationell nivd avstar fran
politiskt motiverade beslut och prioriteringar som inte tydligt gar att hirleda ur de framgangsfaktorer

som listas i forslaget.

Sveriges Skolledarférbund ifragasitter ocksa att forslaget sd kategoriskt utesluter eleverna frin alla
delmal och indikatorer. Aven om texterna i férsta hand riktas mot verksamheterna och de
professionellas ansvar borde elevernas delaktighet kunna synliggéras bittre. Den inledande
framgangsfaktorn poingterar samsynen kring uppdrag och mal, nagot som i stor utstrickning dven
inkluderar eleverna. Sveriges Skolledarférbund foreslar att skolmyndigheterna éverviger en indikator
som handlar om elevernas instillning till virdet av utbildning. Den instillningen skulle man behéva

samlas kring och jobba med p4 alla nivder i systemet.
Synpunkter pa forslagen till nationella malsittningar, delmal och indikatorer

- Under rubriken Okad likvirdighet finns ett forslag till delmél 2 Personella och ekonomiska

resurser ska i 6kad utstrickning fordelas utifran barnens och elevernas férutsittningar och behov
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pé respektive férskola och skola. Sveriges Skolledarférbund menar att begreppen
”forutsittningar och behov” kan behéva definieras mer tydligt. Ett forslag dr att tydliggora att det
ar barnens och elevernas forutsittningar att ni de mél som minst ska nés (och till detta kopplade

behov), som ska ligga till grund f6r férdelningen.

- Under rubriken Forskola finns ett forslag till delmal 2 Fler barn ska f en god grund for sin
sprakutveckling etc. Sprak lyfts fram som mycket viktigt f6r skolframgang, vilket Sveriges
Skolledarférbund menar dr bra. Samtidigt anges sprak i plural, vilket gér uppdraget bredare och
kopplingen till skolframging kanske forsvagas. Sveriges Skolledarférbund foreslar att
skolmyndigheterna 6verviger att komplettera delmélet med en skrivning om att barnen ska fi en
god grund f6r sin sprakutveckling i det sprak som i huvudsak anvinds i undetrvisningen i den

fortsatta utbildningen.

- Skolmyndigheterna nimner ofta kén som en viktig uppfoljningsegenskap i forslaget. Det finns
sikert fortfarande skal till att resultaten ska kunna f6ljas upp utifrdn den kategoriseringen.
Samtidigt finns det risker med uppdelningen, som t.ex. att férdomar och begrinsande normer
forstirks snarare dn bryts. Sveriges Skolledarférbund féreslar att skolmyndigheterna, nir sd édr
moéiligt, Gverviger att ersitta uppdelningen pa kén med egenskaper som dr mer paverkningsbara

och som starkare kopplar till elevernas individuella férutsittningar.

- Under rubriken Gymnasieskola foreslar skolmyndigheterna att den nationella malsittningen ska
omformuleras och bl.a. syfta till ”en utbildning som frimjar social gemenskap”. Sveriges
Skolledarférbund har svérigheter att fullt ut férstd malformuleringen och hur en skolenhet

specifikt forvintas arbeta fOr att nd mélsittningen.8”
Synpunkter pa forslagen till framgéngsfaktorer

- Itabellen under framgangsfaktor 6, Arbeta med tydligt ledarskap pa alla nivaer, féreslar Sveriges
Skolledarférbund att den sista punkten under rubriken Huvudmannaniva kompletteras med
ordet mandat. Huvudmannen far dirmed ansvar for att se till att rektorerna ges mandat,

utrymme och férutsittningar etc.

- Under samma framgangsfaktor, fast i rektorskolumnen, ir texten konstigt avhuggen under den
forsta punkten och avslutas med ordet distribuerat. Om skolmyndigheterna avsikt var att
meningen skulle fortsitta med att ange att en skolas ledningsstruktur ska priglas av ett visst sorts
ledarskap menar Sveriges Skolledarférbund att texten liggs pa en alltfér specifik och detaljerad
niva. Det maste fa finnas utrymme f6r en rektor att skapa den ledningsstruktur som passar

verksamheten bist utifrin de férutsdttningar som ér aktuella vid en viss given tidpunkt.®8

- Aven punkt tre under samma framgangsfaktor 6 ir, enligt Sveriges Skolledarférbund, onddigt
omfattande. Enligt férbundets uppfattning bor det ricka med att ange att utvecklingsarbetet ska

utga fran styrdokumenten. Ovriga perspektiv bor da redan vara inbegripna.

87 Denna nationella mélsdttning 4r omformulerad i skolmyndigheternas slutgiltiga forslag.
8 Denna punkt dr omformulerad i skolmyndigheternas slutgiltiga forslag.
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- Sista punkten under framgangsfaktor 6 dr ocksd onddigt detaljerad enligt Sveriges
Skolledarférbund. Det dr mindre limpligt att specificera t.ex. fysisk ndrvaro dé forutsittningarna,
och kanske dven valet av resursutnyttjande, kan variera hégst avsevirt inom olika

verksamhetsformer och i olika delar av landet.

En rektor har inte alltid mojligheter att sjilv paverka omfattningen av sitt rektorsuppdrag. Om
skolmyndigheternas syfte med skrivningen ir att sikerstilla forutsittningar for
verksamhetskvalitet genom att sitta grinser f6r hur méanga fysiskt atskilda verksamhetsenheter
och hur manga medarbetare en rektor bor ha, nigot Sveriges Skolledarférbund skulle se férdelar

med, skulle skrivningen snarare ligga under rubriken Huvudmannaniva.

Universitetskanslersambetet
Bakgrund

Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet ska
enligt ett gemensamt regeringsuppdrag utreda och limna forslag pa delmal och indikatorer for
uppféljning och analys av skolhuvudmainnens verksamhet och resultaten av denna verksamhet.
Myndigheterna ska analysera och sammanstilla avgérande framgangsfaktorer for skolutveckling samt
limna forslag pa vad som ska tas upp i en framtida dialog mellan stat och huvudmin. Férslagen och
sammanstillningen ska utformas s att maluppfyllelse, indikatorer och framgingsfaktorer kan
redovisas och analyseras med avseende pé kén dir det dr relevant. Utgdngspunkt f6r uppdraget ar
2015 ars skolkommissions (Skolkommissionen) betinkanden Samling f6r skolan — Nationella
malsittningar och utvecklingsomraden f6r kunskap och likvirdighet (SOU 2016:38) och Samling f6r
skolan — Nationell strategi f6r kunskap och likvirdighet (SOU 2017:35). Myndigheternas férslag
behéver inte begrinsas av nu gillande forfattningar eller organisation. Uppdraget ska redovisas till

regeringen senast den 28 augusti 2020.
UKA:s synpunkter med hinvisning till arbetsmaterialet

UKA har tagit del av arbetsmaterialet med forslag pa nationella malsittningar, delmal och indikatorer

som sindes ut till representanterna i ett nitverk den 17 juni 2020.

Under Kvalitet i undervisningen och Forslag till delmal och indikatorer foreslas att undervisningen i
skolvisendet i hégre utstrickning ska bedrivas av behériga lirare och forskollirare. UKA instimmer i
att den forutsittningen dr avgorande f6r likvirdig undervisning av hog kvalitet, men noterar att det

kriver insatser pa flera plan utdver tilligg i antalet utbildningsplatser f6r blivande lirare.

Under Kommmunal vuxenutbildning och Forslag till delmal och indikatorer f6reslas att fler elever ska vara
etablerade p4 arbetsmarknaden eller studera efter den kommunala vuxenutbildningen. UKA paminner

om att etablering pa arbetsmarknaden maste definieras och beriknas pé det sitt som SCB gor.

Under rubriken Framgangsfaktorer och 7. Sékerstilla ett systematiskt och lingsiktigt arbete med att sikra
kompetensforsorjningen’? anges i kolumnen Undervisningsniva att lirare, forskollirare och annan personal tar

ansvar for den egna kompetensutvecklingen och deltar i kompetensutveckling och behérighetsgivande

8 Denna framgingsfaktor dr omformulerad i skolmyndigheternas slutgiltiga forslag.
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utbildning och fortbildning?. UKA vill framh4lla att man vid utformningen av fortbildning tar hinsyn
till examensmidlen for lirarutbildningen. Olika former av pabyggnadsutbildningar inom hégskolan

utgdr ocksd en viktig férutsdttning f6r kompetensférsorjningen i utbildningsvisendet.

I samma kolumn féreslas dven att lirare och férskolldrare bidrar 1 arbetet med att introducera och
stotta framfor allt nya lirare och forskolldrare. Inom ramen for en nira samverkan mellan huvudmin
och lirositen i den verksamhetsférlagda delen av utbildningen (VFU) bor satsningarna pa
handledarutbildning fé6r VFU-handledare fortsatt prioriteras, menar UKA. Samtidigt behover alla
skolor och férskolor utrymme att arbeta med introduktionen av nyexaminerade lirare och

forskollarare, inte enbart skolor och forskolor dar VFU-studenter utbildas.

Universitet och hdgskolor via Sveriges universitets- och hdgskoleférbund

Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) har inbjudits av skolmyndigheterna att limna
synpunkter pa férslaget Nationella malsdttningar, delmal och indikatorer. SUHF uppskattar
mojligheten att limna synpunkter som ett led i myndigheternas arbete med att firdigstilla forslaget

inf6r slutredovisning till regeringen 2020-08-28.

Yttrandet har beretts av SUHF:s arbetsgrupp for lirarutbildning. Synpunkter har inhdmtats fran

Lirarutbildningskonventet (underlag har inkommit fran sex lirositen).

I regeringsuppdraget ingar att skolmyndigheterna ska 1) féresla nationella malsittningar, delmal och
indikatorer, 2) sammanstilla framgingsfaktorer for effektiv skolutveckling samt 3) foresld innehall i

framtida statlig dialog med skolhuvudminnen.

Regeringsuppdraget anger att skolmyndigheterna ska ta utgingspunkt i av regeringen sedan tidigare
beslutande nationella mélsittningar och i Skolkommissionens betinkande Samling f6r skolan (SOU

2016:38).

SUHF ir positivt till att det inrittas ett nationellt kvalitetssystem for skolvisendet. SUHF delar
utgangspunkten att de nationella malsittningarna ska komplettera skolans nationella styrdokument
genom att vara formulerade som férbittringsmal. Det finns emellertid vissa fragetecken kring hur

uppfoljningen ska gi till som skulle kunna adresseras tydligare i forslaget.

Giillande 7) nationella malsdttningar, delmal och indikatorer har skolmyndigheterna dels foreslagit
omformuleringar av vissa malsittningar jaimfért med de beslutade malsittningarna, dels kompletterat
med malsittningar f6r de skolformer for vilka sidana ursprungligen saknades. SUHF saknar en
motivering till varfér vissa mélsittningar har omformulerats®!, men delar bedémningen att nationella

malsittningar bor finnas for samtliga skolformer.

1 forhallande till 2) sammanstallningen av framgangsfaktorer for effektiv skolutveckling noterar SUHF att
regeringsuppdraget slar fast att ssmmanstillningen ska baseras pa en analys av forskning och beprévad

erfarenhet. SUHF saknar motiveringar till de framgangsfaktorer som presenteras i férslaget. SUHF

% Denna punkt dr omformulerad i skolmyndigheternas slutgiltiga forslag.
91T det underlag som de externa organisationerna fick ta del av fanns bara skolmyndigheternas
forslag till nationella malséttningar, inte de verviganden som finns i regeringsredovisningen.
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noterar den begrinsade tid skolmyndigheterna har haft till sitt férfogande men finner det
problematiskt att ssmmanstillningen inte féregas av nagon (explicit) analys eftersom det forsvirar

moéjligheten att virdera framgiangsfaktorerna.??

Det ir vidare SUHF:s bed6mning att centrala framgingsfaktorer saknas. Forskning och erfarenheter
frin hilso- och sjukvérdssektorn visar att den kliniska verksamheten stirks genom samverkan med
lirositena. Ett lingsiktigt samarbete mellan skolhuvudmin och lirositen inom den
verksamhetsforlagda utbildningen i ldrar- och férskollararprogrammen och det kommande
professionsprogrammet, genom till exempel férenade anstillningar och praktiknira forskning, dr

viktiga framgangsfaktorer som bor synliggéras i skolmyndigheternas sammanstillning.

I relation till framgangsfaktor 5 (Skapa en organisation och kultur som frimjar kompetensbyggande,
kunskap och lirande) foreslds att huvudmin och rektorer ska skapa strukturer och férutsittningar f6r
att “erfarenheter ska kunna utvecklas till beprévad erfarenhet och for att relevanta forskningsresultat
ska kunna anvindas”. Yttetligare en arbetsprocess som foreslds underbygga den aktuella
framgangsfaktorn dr att personalen i skolan “’bidrar till att erfarenheter utvecklas till beprovad
erfarenhet och till att relevanta forskningsresultat anvinds for att utveckla undervisningen och
vetksamheten”. SUHF delar uppfattningen att detta ir centrala arbetsprocesser, men erfar att det
behdvs en mer nyanserad syn pa forskningens roll. For att etablera utbildning pa vetenskaplig grund, i
enlighet med skollagens krav, krivs mer 4n att lirare “anvinder” forskningsresultat. Det dr ocksi
centralt att lirare ges mojlighet att formulera forskningsfrigor och vara delaktiga i forsknings- och
skolutvecklingsmiljder i samverkan med lirositena. Aven lirarnas lingsiktiga karridrutveckling genom
deltagande i professionsprogram och genom fortsatta studier vid universitet och hogskolor bidrar till

en skola pa vetenskaplig grund.

SUHTF vill ocksé betona vikten av samverkan mellan skolhuvudmin och lirositen i relation till
3) inneballet i den framtida dialogen mellan staten och skolbuvndmannen. SUHF delar skolmyndigheternas
bedémning att eventuella erbjudanden om statliga stodinsatser efter dialogerna ska vara frivilliga,
liksom att det 4r centralt att skolhuvudmannen ges fértroende och mandat att sjilva formulera

utmaningar och utvecklingsbehov. Hirvidlag fyller samverkan med lirositena en central funktion.

Avslutningsvis vill SUHF kommentera synen pa lirarrollen i forslaget. Det ér positivt att lirarnas
centrala roll f6r undervisningens kvalitet betonas, liksom att huvudmainnens och rektorernas ansvar
for att forbittra forutsittningarna for god kvalitet 1 undervisningen lyfts fram. Det finns samtidigt en
risk att formuleringar av vissa arbetsprocesser i relation till framgingsfaktorerna bidrar till att
trivialisera lararrollen. Att arbeta med att vara en tydlig ledare f6r barns och elevers lirande, som pekas
ut som en arbetsprocess i relation till framgangsfaktor 6, ir till exempel grunden i ldrar- och

forskolldraruppdraget och fragan kan stillas varfor det upprepas hir.

921 det underlag som de externa organisationerna fick ta del av fanns bara skolmyndigheternas
forslag till framgangsfaktorer, inte den analys som finns i regeringsredovisningen.
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